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UVOD

Uvod

Dejiny Slovenskej republiky (SR)' v rokoch 1939 — 1945 patria dodnes k najdis-
kutovanejsim a najkontroverznejsim témam slovenskej historiografie. A to aj napriek
tomu, Ze od konca druhej svetovej vojny, a teda aj jej zaniku uz ubehlo 65 rokov. Is-
teze svoju dlohu tu zohrala vySe 40 ro¢na ideologicka manipulacia historiografie zo
strany komunistickej diktattry, pre ktord bol vyklad tohto obdobia slovenskych dejin
vhodnym prostriedkom ideologického a politického boja (najméa v 50. rokoch minulé-
ho storocia a v obdobi normalizacie). Napriek tomu si myslim, Ze uz v tomto obdobi sa
historikom podarilo polozit zaklad pre komplexny vyskum dejin Slovenska za druhej
svetovej vojny, a to najma vdaka politickému odmaku v 60. rokoch. Priciny c¢asto defor-
movaného vykladu tohto obdobia preto treba hladat tiez vo vyvoji slovenskej historio-
grafie po novembri 1989. T4 sa totiz dodnes nezjednotila v zakladnej otazke - do akej
miery treba previest korekcie obrazu dejin tohto obdobia. Toto usilie od zaciatku vyraz-
ne determinoval razantny nastup fudackeho, resp. neoludackeho exilu, ktorého postoje
sa stretli tiez s podporou niektorych domacich historikov, ale aj publicistov a novina-
rov. Zatial' ¢o vacsina ich domadcich kolegov sa uspokojila s ¢iastocnou reviziou tejto
témy, reSpektujuc vysledky vyskumu dosiahnuté najma v 60. rokoch, exilovi historici
vystupili s tvrdou az dehonestujticou kritikou celej marxistickej historiografie a s po-
ziadavkou uplnej rekonstrukcie slovenskych dejin, nielen obdobia druhej svetovej voj-
ny, ale aj najstarsej minulosti.? Vo vztahu k SR bola od zaciatku ich cielom rehabilitacia
jeho rezimu, ako i spochybnenie politickej zodpovednosti jeho ¢elnych predstavitelov
za politické rozhodnutia v tomto obdobi. Na druhej strane zovseobecnujuce skatulko-
vanie historikov do urcitej skupiny (napr. na tzv. neoluddkov) povazujem za prekonané
a prilis generalizujtce, nevystihujtce roznorodost pohladov na ttto problematiku.

1  Vlastné oznacovanie ndzvu tohto Statneho ttvaru nie je v slovenskej historiografii dodnes
ustdlené. V prdci pouzivam nazov Slovenska republika, ako aj Slovensky stdt. Aj ked niektori
historici sa pouzivanim pomenovania 1. SR snazia dokazat jej kontinudlnu spatost s dnesnou
Slovenskou republikou, samotny nazov SR zakotveny v tstave z 21. 7. 1939 povaZujem z his-
torického hladiska za spravny. Termin Slovensky $tat pouzivam pri udalosti, ktord sa odohrala
pred prijatim Ustavy SR z 21. 7. 1939, kedze podla zékona ¢. 1 zo 14. 3. 1939 ,Slovenska krajina
vyhlasuje sa za samostatny a neodvisly Slovensky Stat”. Na druhej strane pouzivanie terminu
,slovensky stat” (avsak s malym zaciatocnym pismenom) aj po prijati ustavy povazujem za ko-
rektné, kedZze v dobovej publicistike a dokumentoch sa termin Slovenska republika vyskytoval
len minimalne.

2 O pricinach nazorovej rozpoltenosti v slovenskej historiografii na tému Slovenskej republiky
pozri napriklad prispevky z XII. zjazdu Slovenskej historickej spolocnosti uverejnené v Histo-
rickom casopise, roc. 50, 2002, ¢. 1.
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Objektivnemu vykladu dejin SR vSak neprispieva ani opa¢na snaha, prili§ emotiv-
ne zatracovanie vSetkého, co predstavitelia SR vykonali, a to casto bez hlb3ej analyzy
konkrétnych pricin a javov.

Napriek uvedenym skuto¢nostiam vyskum predmetnej problematiky nadalej na-
preduje. Priznacny je najma velky zdujem najmladsSej generacie historikov o toto ob-
dobie, ¢oho najlepsim dokazom je fakt, Ze v roku 2009 vysiel v poradi uz 6smy zbornik
z konferencii organizovanych kazdoro¢ne pod nazvom ,Slovenska republika o¢ami
mladych historikov”. Na druhej strane (aj v dosledku rozpoltenosti autorského zaze-
mia) mnohé, casto zakladné otazky, dodnes nie su uspokojivo spracované. To je tiez
jednou z pricin, vyraznej absencie komplexného syntetizujiceho pohladu v podobe
monografickych vystupov.® Inak tomu nie je ani v otazke vyskumu politického systé-
mu a rezimu SR, ktord je predmetom tejto prace.* Spracovanost viacerych otazok tu
dodnes zotrvava na drovni vyskumu zo 60. rokov. Hlbsia a ucelena analyza politic-
kého systému, vystavby jeho jednotlivych komponentov, ako i konkrétnych prejavov
fungovania tohto mechanizmu tak ako sa odrazali v charaktere samotného rezimu, vo
vSeobecnosti dodnes absentuje. Aj to je podla mna jednou z pricin preco v slovenskej
historiografii neutichaju spory o charaktere politického systému a rezimu SR, vrata-
ne jej typologického zaradenia. Je vSak zardzajtce, ze viaceri autori sa do tejto diskusie
pustaju casto bez osvojenia si zdkladnej terminoldgie. Aj to je casto pric¢inou castej
zameny pojmov ako ,autoritativny”, ,totalitny” a pod. Ako priklad mozno uviest fakt,
Ze viaceri, najma exilovi historici, charakterizuju rezim SR nanajvys ako autoritativny,
rozhodne nie totalitny, bez toho, aby tieto terminy blizsie diferencovali.’ Autoritativny

3 Donedévna boli k dispozicii len dve samostatné monografie o SR v rokoch 1939 - 1945, aj to vo
forme skromnych brozir: KAMENEC, I.: Slovensky stdt. Praha 1992; DURICA, M. S.: Slovenska
republika 1939 - 1945. Vznik a trvanie prvého slovenského statu 20. storocia. Bratislava 1999.
Duricova praca je viak len niekolko strankovym naértom predmetnej problematiky, akousi
sumarizaciou uz znamych postojov tohto kontroverzného historika, ktoré sa vSak nijako ne-
vymykaju z myslienkového schématizmu charakteristického pre vac¢sinu byvalej fudackej exi-
lovej spisby. Samotny vznik Slovenskej republiky pritom chédpe v zhode s povodnou ludackou
propagandou, ako vyvrcholenie tisicro¢ného boja slovenského ndroda o svoju statnost. V roku
2008 k tymto pracam pribudla tiez monografia od M. Lacka: Slovenska republika 1939 — 1945.
Bratislava 2008, ako aj dalsia praca I. Kamenca: Slovensky stat v obrazoch (1939 - 1945). Praha
2008.

4 Asinajviac sa touto problematikou doteraz zaoberal slovensky historik J. Korcek, ktory sa vsak
$pecializoval najma na vyskum mocensko-represivneho aparatu. KORCEK, J.: Slovenska repub-
lika 1943 - 1945. K pdsobeniu mocensko-represivneho aparatu a rezimu. Bratislava 1999.

5  Pozri napriklad VNUK, E.: Dedicstvo otcov. Bratislava 1990, s. 86-90; Tenze: Mat svoj Stat zna-
mena zivot. Politicka biografia Alexandra Macha. Bratislava 1991, s. 204-211; Zamlc¢and pravda
o Slovensku. Partizanske 1996, s. 200; Charakteristickou je v tomto pripade snaha relativizovat
charakter samotného politického systému, napriklad vyzdvihovanim republikanskeho cha-
rakteru ustavy SR prijatej 21. 7. 1939, a to bez hlbsej analyzy fungovania tstavného zriadenia,
ako i precenovanim realneho vplyvu jeho jednotlivych institicii na jednej strane (napriklad
snem) a podcenovanim na druhej (napriklad vlada, struktury HSLS). V tejto suvislosti sa casto
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rezim je pritom vo viacerych pracach chdpany ako hladanie vychodiska z vnitornej
krizy demokracie, ako akasi tretia cesta medzi demokraciou a diktaturou, kde aj men-
$ia miera ndsilia je akceptovatelnd. Tu vSak treba upozornit, ze takto chdpali autori-
tativny rezim jeho samotni dobovi tvorcovia, a to nielen na Slovensku. Takéto zizené
chdpanie terminu ,autoritativny rezim” vsak neakceptuje fakt, ze aj v tomto pripade
mozeme hovorit o diktatire. Slovo autorita v danom termine tak dostdva pejorativny
vyznam. Pre demokraticky zmyslajtce rezimy sa vSak stal akymsi symbolom systému,
ktory falSuje a zneuziva autoritu, a takto sa aj udomadcnil. Pojmové rozhranie je tu teda
velmi tzke. Domnievam sa, Ze ovela vystiznejsie je v tejto suvislosti pouzivanie termi-
nu autoritdrsky.

Treba povedat, ze kontraproduktivna je v tejto suvislosti kazdd zjednodusena kate-
gorizdcia, nasilné podriadovanie skimaného javu pevnym kategdriam. Takyto rozdiel-
ny pristup moze viest na jednej strane k nedoceneniu mnohych konkrétnych problé-
mov, ¢i k precenovaniu niektorych otazok, alebo mnohych ¢isto formalnych znakov.
Ako priklad mozem uviest zname pokusy, ktoré vznikli uz v 50. rokoch, o vytvorenie
vseobecnej tedrie totalitarizmu, nezavislej od konkrétnych spolocenskych javov. Mode-
ly, prostrednictvom ktorych by sa dali popisovat procesy v jednotlivych Statoch, vSak
nemohli postihnit celi dynamiku vyvoja toho ktorého systému, ich ciele a funkcie, ani
rozdiely medzi nimi. Okrem toho, tedria totalitarizmu bola v minulosti vyuzivana tiez
ako prostriedok politického a ideologického boja a zapadla do celkovej atmosféry stu-
denej vojny. Pre mnohych historikov, politologov, ¢i publicistov sa preto tedria totalita-
rizmu javi ako nepotrebna. Napriek tomu stihlasim s tvrdenim, ktoré v slovenskej his-
toriografii prezentoval uz E. Niznansky (opierajuci sa o pracu G. Sartoriho), ze tedriu
totalitarizmu je mozné vyuzit aj dnes, a to ako nastroj historickej vedy pri analyze po-
litickych rezimov.® Pojem totalitarizmus si je mozné predstavit v najvy$som bode jeho

spochybnuje dokonca aj nedemokraticky sposob volieb z decembra 1938. Pozri napriklad DURI-
CA, ref. 3, Uvod, s. 28-29; Z dalsich prac pozri MICHELKO, R.: Ustavny systém prvej Slovenskej
republiky. In: Slovenska republika (1939 - 1945). (ed. J. Bobdk), Matica Slovenskd 2000. K ana-
lyze pri¢in deformovaného vykladu politického systému a rezimu slovenského statu blizsie po-
zri KORCEK, J.: K dezinterpretdciam charakteristiky politického systému a rezimu Slovenskej
republiky 1939 - 1945. In: Nezodpovedané otazky. K spochybriovaniu odboja a SNP v nasich
narodnych dejindch. Materialy zo seminara s medzinarodnou tcastou Banska Bystrica, Miizeum
SNP 24. - 25. septembra 1996. (ed. D. Halaj a D. Téth), s. 33-55; Tenze: ref 4, Uvod, s. 9-26.

6 Ide o prace H. Arendtovej a dvojice autorov C.J. Friedrich a Z K. Brzezinski. Podla druhych me-
novanych totalitnd diktatiru mozno charakterizovat na zaklade 6. bodov: 1) jedna oficidlna
ideoldgia 2) typickd masova strana, vedena diktatorom 3) teroristicka tajnd policia 4) monopol
vsetkych spravodajskych prostriedkov je v rukach strany a jej kadrov 5) skoro dplny monopol
na zbrane (znemoznenie povstania) 6) centralne riadené hospoddrstvo. Vyhrady vsak mozno
mat aj k tymto jednotlivym bodom, ako aj k dalsim podobnym typoldgiam, ktoré vznikli v ne-
skorgom obdobi. Citované podfa NIZNANSKY, E.: Interpretdcie fasizmu historiografiou SRN
(1945 - 1990). Nitra 1995, s. 71; O problematike autoritativnych rezimov ako aj tedridch totali-
tarizmu pozri napriklad: ARENDTOVA, H.: Krize kultury. (Cty¥i cvi¢eni v politickém myslent).
Praha 1994; DVORAKOVA, V. - KUNC, J.: O prechodech k demokracii. Praha 1994, s. 38-52;

7
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moznej dokonalosti, teda ako akysi poldrny typ, krajny koniec kontinua na ktorého
druhom konci je idedlny typ demokracie. Ako upozornil uz G. Sartori totalitarizmus
je takto mozné chdpat ako suhrn vsetkych charakteristickych znakov utlacatelskych
rezimov v ich najvy$Som bode moznej dokonalosti. Prostrednictvom tychto znakov
(ktoré nam viac, ¢i menej pontkaju aj mnohé uz zname modely) potom mozno ana-
lyzovat ktorykolvek rezim, bez ohladu na to, ¢i ma blizsie k demokracii alebo totalite.
Urcité totalitné crty mozno pritom ndjst aj v rezime, ktory ma blizsie k demokracii.

Mozeme konstatovat, ze diskusia o tom, ¢i bol politicky systém SR totalitny alebo
nanajvy$ autoritativny je vo svetle nacrtnutych myslienok nanajvys problematicka.
K dispozicii mdme roézne modely autoritativnych, ale aj totalitnych rezimov, pricom
v kazdom z nich by sa dali najst prvky, ktorymi sa v urcitej faze vyznacoval aj rezim
SR. Mojim cielom je skor na konkrétnych prikladoch ukdzat, ku ktorému pdlu (de-
mokracia — totalita) md rezim SR blizsie. Na druhej strane na zaklade sucasného sta-
vu poznania je mozné len tazko vyvratit podla mna objektivne konStatovanie, Ze SR
mala viaceré totalitné ¢rty. Moj vyskum viak moze prehibit poznanie o mechanizme
fungovania jeho politického systému, ako i rozsahu a dynamike ,glaichsaltovania” po-
litickych, socialnych, kultirnych Struktir spolo¢nosti zo strany Statu v prvej etape jeho
vyvoja. V neposlednom rade je mojou ambiciou prehibit poznanie, do akej miery boli
zmeny v charaktere politického systému a rezimu SR determinované vlastnymi vnuit-
ropolitickymi faktormi a naopak, kde tieto zmeny determinovali vplyvy zo zahranicia
(tlak nacistického Nemecka, vypuknutie druhej svetovej vojny).

Predmetom mojho zaujmu je charakteristika prvej etapy vyvinu luddckeho rezi-
mu, ktord predstavuje casovy tsek od 6. oktobra 1938 do leta 1940 teda po slovensko-
-nemecké rokovania v Salzburgu, kde doslo k vynitenym zmendm v slovenskej vlade.
Z nepreberného mnozstva prac, ktoré sa viac ¢i menej dotykaju predmetnej problema-
tiky, a ktoré som pri svojom vyskume vyuzil, spomeniem aspon tie najvyznamnejsie.
Z tych, ktoré su zamerané na vSeobecnu charakteristiku politického systému a rezimu,
treba spomendt najmi $tudie I.. Liptdka a I. Kamenca. Sirsie koncipovand a dodnes
prinosna je tiez monografia A. Hrnka, ktora prindsa nové poznatky tak o vnitropoli-
tickom, ako aj zahrani¢nopolitickom vyvoji SR. Chyba jej vSak hlbsia analyza fungo-
vania politického systému.” Velké mnozstvo informdcii o vyvoji v Hlinkovej sloven-

SARTORI, G.: Tedria demokracie. Bratislava 1993, s. 186-265; NIZNANSKY, E.: Interpretdcie...
ref. 6, Uvod, s. 67-85; TKADLECKOVA, H.: O metamorfézach demokracie medzi dvoma vojna-
mi. In: Studia historica Nitriensia VIII., 2000, s. 345-349 a iné.

7 HRNKO, A.: Politicky vyvin a protifasisticky odboj na Slovensku (1939 - 1941). Bratislava 1988;
LIPTAK, I.: Pripravy a priebeh salzburskych rokovani roku 1940 medzi predstavitelmi Nemecka
a slovenského Statu In: Historicky ¢asopis, ro¢. XIII, 1965, ¢. 3, s. 329-364; Tenze: Politicky rezim
na Slovensku v rokoch 1939 - 1945. In: Slovenské narodné povstanie roku 1944. Bratislava 1965,
s. 20-49; Tenze: Slovensko v 20. storoci. 2. vydanie. Bratislava 1998; KAMENEC, I.: Politicky
systém a rezim Slovenského statu v rokoch 1939 - 1945. In: Slovensko v rokoch druhej svetovej
vojny. Bratislava 1991, s. 13-23; Tenze: Slovensky stat. Praha 1992; Pozri tiez JELINEK, Y.: The
Parish Republic: Hlinka’s Slovak People’s Party 1939 - 1945. New York and London, 1976.
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skej Iludovej strane (HSLS) som excerpoval tiez zo znamej Studie L. Suska o Hlinkovej
garde (HG).® Pri popise vystavby HG mozno vychddzat uz aj z monografie z pera P.
Sokolovica, v ktorej st zosumarizované doterajsie poznatky o tejto fasizoidnej organi-
zécii.” Pomerne dobre st spracované tiez dalsie parcidlne problémy, napr. vztah Slo-
venska k nacistickému Nemecku v tomto obdobi, ktory vyrazne vplyval na charakter
fuddckeho rezimu.'’ V sticasnosti st k dispozicii uz aj komplexnejsie edicie dokumen-
tov k nemecko-slovenskym vztahom." Vo vztahu k mocensko-represivnemu aparatu
a odbojovej ¢innosti som sa opieral najmé o prace J. Jablonického.'? Pomerne dobre
je spracovana tiez perzekiicia Cechov'® a Zidov.™ Co sa tyka problematiky mensin,

10

11

12

13

SUSKO, L.: Hlinkova garda od svojho vzniku az po salzburské rokovanie (1938 - 1940). In:
Zbornik Mtuizea SNP, II, Banska Bystrica, 1969, s. 167-262.

SOKOLOVIC, P.: Hlinkova garda 1938 - 1945. Bratislava 2009. K dispozicii je uz aj prvy pokus
o spracovanie problematiky Hlinkovej mladeZe. Na komplexné spracovanie tejto problemati-
ky si vsak este musime pockat. Nespracovana je najma otazka indoktrinadcie mlddeze v duchu
politiky a ideolégie HSLS. Blizsie pozri: MILLA, M.: Hlinkova mladez 1938 - 1945. Bratislava
2008.

BYSTRICKY, V.: Nacistické Nemecko a vznik Slovenského $tatu. In: Vojenskd histdria, ro¢. 5,
2001, ¢. 2, s. 41-61; DRESS, H.: Slowakei und faschistische Neuordnung Europas. 1939 - 1941.
Berlin 1972; HOENSCH, J. K.: Slovensko a Hitlerova vychodna politika. HSI.S medzi autond-
miou a separatizmom 1938 — 1939. Bratislava 2001; KAISER, J.: Die Politik des Dritten Reiches
gegeniiber der Slowakei 1939 - 1945. Ein Beitrag zur Erforschung der nationalsozialistischen Sa-
tellitenpolitik in Stidosteuropa. Disertationsarbeit. Bochum 1969; SUSKO, L.: Miesto autoném-
neho Slovenska v politike Nemeckej rise (september 1938 — marec 1939). In: Historicky ¢asopis,
roc. 47,1999, ¢. 3, s. 420-431; Tenze: Nacisticka politika voci Slovensku a Zakarpatskej Ukrajine
v obdobi od septembrovej krizy do rozbitia Ceskoslovenska v marci 1939. In: Ceskoslovensky
c¢asopis historicky roc. 21, 1973, ¢. 2, s. 161-196; Tenze: Systém poradcov v nacistickom ovladani
Slovenska v rokoch 1939 — 1941. In: Historické $tddie, ro¢. XXIII, 1979, s. 5-23; TONSMEYER,
T.: Das Dritte Reich und die Slowakei 1939 - 1945. Politischer Alltag zwischen Kooperation und
Eigensinn. Paderborn 2003.

Pre obobie mapujtice nemecko-slovenské vztahy do Salzburgu, teda do leta 1940 su doleZité
nasledujtice prace: SUSKO, L. (ed.): Das Deutsche Reich und die Slowakische Republik 1938
- 1945. Dokumente. Band I. Von Miinchen bis Salzburg 1938 - 1940. Dokumente und Essay,
Buch 1, Bratislava 2008; SCHVARC, M. - HOLAK, M. - SCHRIFFL, D. (ed.): Tretia risa a vznik
Slovenského statu. Dokumenty I. Das Dritte Reich und die Entstehung des Slowakisches Staa-
tes. Dokumente I. Bratislava 2008. Suskova praca vsak vysla len v nemeckom jazyku, edované
dokumenty nie su paralélne prekladané do slovenciny. Pre tiplnost treba spomentit aj starsiu
préacu M. S. Duricu: La Slovacchia e le sue relazioni politiche con la Germania I (1938 - 1939),
Padova 1964.

JABLONICKY, J.: Z ilegality do povstania. Bratislava 1969. K formovaniu Ustredne $tatnej bez-
pecnosti v predmetnom obdobi pozri MEDVECKY, M.: Spravodajské eso slovenského statu:
Kauza Imrich Sucky. Bratislava 2007.

BYSTRICKY, V.: Vystahovanie ¢eskych $tatnych zamestnancov zo Slovenska v rokoch 1938 - 39.
In: Historicky c¢asopis, roc. 45, ¢. 4, s. 596-611; NIZNANSKY, E.: K problému vztahu Slovakov
a Cechov v obdobi II. CSR. In: Acta Universitatis Palackianae Olomoucensis. Historica 27, 1996,
5. 189-205; RYCHLIK, J.: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1914 - 1945. Brati-
slava 1997; RYCHLIK, J.: K otézke postavenia ceského obyvatelstva na Slovensku v rokoch 1938
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v poslednych rokoch bola velka pozornost venovana aj nemeckej mensine. Velky kus

prace tu urobil M. Schvarc.
Informadcie o Strukture ustrednych organov som prednostne cerpal z prdce J. Chre-
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riovej.’® Z chronologického hladiska je najlepsie spracovany proces demontdze de-
mokracie na Slovensku, resp. proces uchopenia moci zo strany fudakov, teda obdo-
bie autonémie. Spomenut treba najma $tudie E. Nizfianského."” Vzhladom na trover
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- 1945. In: Historicky casopis, roc. 37, 1989, ¢. 3, s. 403-424; ZUDOVA - LESKOVA, Z.: Postave-
nie Cechov v Slovenskej republike 1939 — 1944. In: Historie a vojenstvi, ro¢. XL, 1991, ¢. 1, 5. 73;
Taze: Cesty k sebe. Cesi v odboji na Slovensku v rokoch 1939 - 1943, Praha 2009.

K problematike holokaustu vyslo najma po roku 1989 pomerne velké mnozstvo prac. Z hladis-
ka skiimanej problematiky si najvyznamnejsie: KAMENEC, I.: Po stopach tragédie. Bratisla-
va 1991; Tenze: Zidovska otdzka a sposoby jej rieSenia v ¢ase autonémie Slovenska. In: Nové
Obzory, 10, 1968, s. 155-180. NIZNANSKY, E.: Zidovskd komunita na Slovensku medzi &es-
koslovenskou parlamentnou demokraciou a slovenskym Statom v stredoeurdopskom kontexte.
Presov 1999; Tenze (ed.): Holokaust na Slovensku. Obdobie autondmie 6. 10. 1938 - 14. 3. 1939.
Dokumenty. Bratislava 2001; Tenze (ed.): Zidovskd komunita na Slovensku. Obdobie autoné-
mie. Porovnanie s vtedajsimi udalostami v Rakusku. Bratislava 2000; NIZNANSKY, E. (ed.):
Holokaust na Slovensku 4. Dokumenty nemeckej proveniencie (1939 - 1945). Bratislava 2003;
NIZNANSKY, E. - KAMENEC, I. (ed.): Holokaust na Slovensku 2. Prezident, vldda, Snem SR
a Stdtna rada o zidovskej otazke (1939 - 1945). Dokumenty. Bratislava 2003; NIZNANSKY, E.
-~ BAKA, I. - KAMENEGC, L: Holokaust na Slovensku 5. Zidovské pracovné tabory a strediska
na Slovensku 1938 - 1944. Dokumenty. Bratislava 2004; NIZNANSKY, E. (ed.): Holokaust na
Slovensku 7. Vztah slovenskej majority a zidovskej minority (nacrt problému). Dokumenty. Bra-
tislava 2005.

Z hladiska ¢asového vymedzenia prace je treba spomentt aspon nasledujtice Stidie. SCHVARC,
M.: Organizacna Struktira Deutsche Partei 1938 - 1945. In: Slovenska republika 1939 - 1945
ocami mladych historikov IV. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Ban-
skd Bystrica 14. - 15. 4. 2005 (ed. M. Smigel a P. Mi¢ko). Banska Bystrica 2005, s. 101-118; Tenze:
Pozicia Karmasinovej Deutsche Partei vo vnutropolitickej krize na jar a v lete 1940. In: Sloven-
sko medzi 14. marcom 1939 a salzburskymi rokovaniami (ed. Martin Pekar, Richard Pavlovic).
Acta Facultatis Philosophicae universitatis PreSoviensis, Historicky zbornik 9 (AFPhUP 187/
269). Presov 2007, s. 77-92; Tenze: ,Uderka a vychovny nastroj hnutia” — Freiwillige Schutz-
staffel - dobrovolné oddiely Deutsche Partei. In: Vojenska historia, ro¢. 13, 2009, ¢. 1, s. 44-66;
Zo starsich prac pozri najma KOVAC, D.: Nemecko a nemeckd mensina na Slovensku (1871
— 1945). Bratislava 1971; LIPTAK, L.: Role of the German Minority in Slovakia in the Years of
the Second World War. In: Studia historica slovaca I, Bratislava 1963, s. 150-178.

CHRENOVA, J.: Strukttra dstrednych organov na Slovensku v rokoch 1939 - 1945. Bratislava
1977; Pozri tiez BIELIK, F.: Administrativa Slovenska v rokoch 1938 - 1944. In: Slovenské na-
rodné povstanie roku 1944 (Sbornik prispevkov z narodnooslobodzovacieho boja 1938 - 1945)
(redakénd rada L. Holotik, M. Kropildk), Bratislava 1965, s. 50-62.

LIPTAK, I..: Autonémia Slovenskej krajiny od Mnichova k 14. marcu. In: Odboj a revoluce 1966,
roc. 1V, ¢. 5, s. 73-101; LIPSCHER, L.: Ludacka autondomia - iluzie a skutoc¢nost. Bratislava 1957;
NIZNANSKY, E.: Zasahy do samospravnych organov (najmi mestskych a obecnych zastupitel-
stiev a rad) v obdobi autondmie Slovenska 1938/39. In: Studia historica Nitriensia IX., 2001, s.
121-152; Tenze: Volby do Snemu Slovenskej krajiny v roku 1938. In: Studia historica Nitriensia
VII/1998, s. 163-204; Tenze: Dvojnasobné zmocnenie sa vlady na Slovensku v rokoch 1938/39



UVOD

spracovanosti tejto témy som svoj vyskum sustredil najma na obdobie po 14. marci. Na
druhej strane, aby prdca nestratila svoj uceleny charakter, obdobie autonomie strucne
mapujem v uvodnej kapitole.

Som si vedomy, ze takyto pristup sa musi opriet tiez o pomerne Sirokd pramen-
nd bazu. Okrem publikovanych prac vedeckého a memoarového charakteru preto
vyuzivam predovsetkym povodny archivny materidl. Svoj vyskum som zameral naj-
md na fondy umiestnené v Slovenskom ndrodnom archive v Bratislave (najma fondy
Ministerstvo vnutra, Ministerstvo hospoddrstva, Policajné riaditelstvo, Krajinsky drad
- Prezidium, Hlinkova garda (604), Ustredria Stdtnej bezpecnosti (209 a 10); Hlinkova
mlddez (605), Narodny sud atd). Pomerne vela som vytazil tiez z fondov Vojenského
historického archivu v Bratislave a vybranych Statnych archivov a ich pobociek. Do
svojej prace som zahrnul tiez vysledky nadobudnuté vyskumom v archivoch Ceskej
republiky (Archiv bezpec¢nostnich slozek Praha, Vojensky ustfedni archiv - Vojensky
historicky archiv Praha, Ndrodni archiv Praha), ako aj Nemeckej spolkovej republiky
(Bundesarchiv Berlin, Politisches Archiv des Auswartigen Amtes Berlin, Bundesarchiv-
-Militdrarchiv Freiburg). Velkd pozornost som venoval tiez dobovej tlaci.

Praca sa sklada zo Siestich kapitol. Pri ich koncipovani som zvolil chronologicky
pristup, ktory najlepsie umoznuje zachytit dynamiku politickych a mocenskych zmien
v sledovanom obdobi. Prva kapitola prace nacrtava formovanie Iuddckeho rezimu
v obdobi autondmie, na zaklade sicasného stavu poznania tejto problematiky. V tejto
suvislosti sa snazim zachytit najmd dynamiku prechodu od politického vyjednavania
medzi ludakmi a ich politickou konkurenciou az k mocenskému rieseniu politickych
problémov zo strany HSLS. Druha kapitola je venovana vystavbe politického systému
Slovenského Statu a mechanizmu jeho fungovania v obdobi konsolidacie fudackeho
rezimu. Ide o ¢asovy usek od 14. marca 1939 do vypuknutia druhej svetovej vojny. Vel-
ku pozornost tu venujem HSLS, ktora mala v politickom systéme dominantné posta-
venie. V tejto suvislosti sa snazim zachytit jej postupnu premenu z konzervativno-pra-
vicového opozi¢ného subjektu na stranu samovladnucu. VSimam si najma to, do akej
miery si v sledovanom obdobi strana upevnila svoj vplyv na politicky, hospodarsky,
verejny a kultiarny Zivot krajiny. Teda sposob akym si budovala monopol $tatno-poli-
tickej moci. Vsimam si tiez postavenie HG a Hlinkovej mladeze (HM), polovojenskych
fasizoidnych organizacii HSLS, ktoré predstavovali jednu z hlavnych mocenskych
opor ludackeho rezimu. Samostatnu podkapitolu venujem rozboru tustavy SR prija-
tej 21. jula 1939, ako i premendm vztahu medzi legislativou a exekutivou a ich odrazu
v konkrétnej politickej praxi. V tretej kapitole sledujem konkrétne prejavy fungovania
mechanizmu politického systému v sledovanom obdobi, teda politicky rezim. V tejto

v porovnani s ,machtergreifung” v rokoch 1933/34 v Nemecku. In: Naciondlno-socialisticky
systém vlady. Risska zupa Sudety, Protektorat Cechy a Morava, Slovensko (ed. M. Glettler, T..
Liptdk a A. Miskovad). Bratislava 2002, s. 185-212; ZUDOVA - LESKOVA, Z.: Slovesko v druhej
republike. (Autonomistické snahy slovenskej politickej reprezentdcie). In: Z druhé republiky II.
(ed. J. Rataj, A. Klimek, Z. Zudova - Leskova). Praha 1993, s. 242-339.
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suvislosti si vSimam posobenie mocensko-represivneho apardtu, ciele a metody Iu-
dackej propagandy, zmeny v Stdtnej sprdve a samosprave, v postaveni minorit, zasahy
Statu do sukromného podnikania ale aj do inych sfér spolocenského a kulturneho zi-
vota. V stvrtej kapitole sa zaoberdam pdsobenim mocensko-represivneho aparatu a re-
zimu Slovenskej republiky v stvislosti s vojnou proti Polsku. Tu analyzujem natlakové
prostriedky, ktoré rezim podnikol, aby v stvislosti s vojnou vystupnioval militarizaciu
spolo¢nosti a tym demonstroval vSeobecny sthlas s protipolskou politikou. V piatej
a Siestej kapitole charakterizujem politicky systém a rezim v obdobi, ktoré predcha-
dzalo nemecko-slovenskym rokovaniam v Salzburgu, kde nemeckd strana presadila
vnutropolitické zmeny v slovenskej vlade v prospech pronacistickych radikdlov. Doéraz
vSak nekladiem len na vyvoj vztahov vnutri Iuddckeho tdbora (konzervativci kontra
radikali). Sledujem tiez pokracujuci proces institucionalizacie politického systému -
vyvoj v HSL'S, HG, HM, vznik, organizaciu a posobenie Ustredne $titnej bezpec¢nosti
atd.

Domnievam sa, Ze nacrtnuty pristup pri spracovavani predmetnej problematiky
najlepsie umoznuje odkryt droven procesu postupnej totalitarizacie celej spolo¢nosti.
Pritom treba uz tu zddraznit, ze v sledovanom obdobi, teda medzi 6. oktobrom 1938
a salzburskymi rokovaniami koncom jila 1940 bol politicky systém a teda aj rezim
na Slovensku tak povediac najautentickejsi. To znamena, ze v porovnani s neskorsim
vyvojom, kedy sa zvyraznil nemecky vplyv, v skimanom obdobi sa v jeho podobe asi
najviac odrazali vlastné predstavy a koncepcie politikov HSLS.
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I. | Nastup HSLS k moci

v obdobi autonomie Slovenska
(6. oktober 1938 - 14. marec 1939)

1. Rychly rozklad demokracie

V obdobi existencie prvej Ceskoslovenskej republiky predstavovala Hlinkova
slovenska Iudova strana konzervativno-pravicovu stranu krestanského zamerania.
V ramci svojich politickych aktivit reSpektovala systém parlamentnej demokracie. Jej
politicky program sa koncentroval najma na zdpas za zmeny v Statopravnom usporia-
dani CSR, ktorych vysledkom mala byt autonémia Slovenska. Od roku 1923 HSLS
predstavovala najsilnejsiu a najvplyvnejsiu politickud stranu Slovenska, pricom jej vo-
lebny potencidl sa aj v nasledujicom obdobi pohyboval v rozmedzi 30 — 35 %. Pre svoj
odpor k centralizmu predstavovala v tomto obdobi takmer nepretrzite (az na jej ucast
vo vlade v rokoch 1927 - 1929) vyhranene opozi¢ny politicky subjekt.

Boj o presadenie autonomistického programu vrcholil v druhej polovici 30. rokov.
V HSLS v tomto obdobi zosilneli rozne autoritarske tendencie. Tie vyvierali jednak
z pretrvavajiceho presvedcenia, ze HSLS je jedinou opravnenou reprezentantkou slo-
venského naroda, ale tiez z narastajtcej deziluzie, ktora bola dosledkom stupajticej
nedovery v hodnoty demokracie. Najma najmladsia ludacka generacia bola uz v tomto
Case presvedcena, ze demokracia nie je schopna riesit zasadné spolocenské problé-
my krajiny a javi sa ako prekdzka doslednej ,narodnej revolucie”. Vodou na mlyn ich
radikalizmu boli pretrvavajtice prechmaty kultirneho, hospodarskeho a politického
centralizmu 1. CSR, ktoré si vysvetlovali ako pokus o ¢eskii kolonizaciu Slovenska. Ale
tiez zostreny kurz Statu voci opozicii (napr. cenzira) na zdklade zakonov z rokov 1933
resp. 1936, ktorych cielom malo byt posilnenie celistvosti republiky.! Radikalizoval
sa aj slovnik funkciondrov a oficidlnych programovych dokumentov HSLS. Napriklad
vtedajsi podpredseda HSLS Jozef Tiso na VII. zjazde strany v PieStanoch v roku 1936
vyhlasil: ,...budeme dbat o to: Aby strana ako je jedinou reprezentantkou slovenského
naroda, zahrnula v sebe cely narod a vsetky jeho zlozky. Jeden narod, jedna strana,
jeden vodca pre jednotny postup vSetkych sil v sluzbe jedného ndroda”.?

Tieto ndzory boli determinované aj vyvojom v okolitych statoch, kde sa postupne
kreovali autoritarske a totalitné politické systémy, ale aj narastom popularity fasizmu,

1  Slovensky ndrodny archiv (SNA), f. Policajné riaditelstvo v Bratislave 1920 - 1950 (PR), skatula
226, 227,228.
2 KOCIS, A.: Nas siedmy sjazd. Pamaétnica VII. sjazdu HSLS. Bratislava 1936, s. 16.
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ktorého myslienky oslovili aj viacerych najma mladsich predstavitelov HSLS. DoleZi-
tym medznikom, krory sa vyrazne podpisal pod zmenu vnitropolitickych pomerov
v CSR, a teda aj na Slovensku bol znamy mnichovsky diktdt z 29. septembra 1938. Ten
priniesol zasadnt zmenu zahrani¢nopolitického postavenia CSR, bol viak aj spusta-
¢om rychleho rozkladu uz aj tak oklieStenej parlamentnej demokracie. Na Slovensku
bola nositefom tychto zmien HSLS, ktora vyuzijic oslabenie republiky presadila uz 6.
oktobra vyhlasenie autonomie. Napriek tomu, Ze tento krok podporila aj vdcsina poli-
tickych stran na Slovensku. HSLS presvedcena, ze ona je jedinou pravoplatnou repre-
zentantkou Slovenska, zacala okamzite budovat rezim jednej politickej strany. Zmeny,
ktoré prebiehali v celej CSR, boli v nasledujticich mesiacoch samozrejme determino-
vané aj nepriamym tlakom nacistického Nemecka, ktoré malo rozhodujuci vplyv na
akékolvek zmeny v usporiadani stredoeurdpskeho priestoru.

Prvym krokom zo strany HSLS bola likvidacia ostatnych politickych stran. Svojich
konkurentov odstavila bud priamo alebo nepriamo. V prvom pripade postupovala ces-
tou zastavenia, neskor zakazu ich ¢innosti. Tento osud postihol komunistickd stranu,
socidlnodemokratické strany (Ceskoslovensku aj nemecku) a obidve zidovské strany
— Zidovskd stranu a Zjednotent socialisticko-sionistickd stranu robotnicku. V druhom
pripade postupovala spésobom ,dobrovolného zjednotenia sa” v HSLS - Strane slo-
venskej narodnej jednoty - 8. novembra 1938. Touto cestou sa vydali agrarnici, lidovci,
ndrodni socialisti, zivnostnici, ndrodni sjednoceni a fasisti. Znac¢na cast ich funkcio-
ndrskej zakladne vsak zjednotenie odmietla, niektori sa postupne zapojili do odboja.’
Na margo zjednotenia J. Tiso uz koncom oktébra 1938 vyhlasil: ,Zjednotenie sloven-
ského ndroda - toto je ta historickd myslienka, ktora ako velka hodnota prechadza
z poslednych dni a ma byt nositelkou nasho dalSieho vyvoja. Odteraz navzdy musi
prestat kultirne a stranicke rozstiepenie ndroda. Kto by sa o nieco takéto usiloval, toho
by slovensky ndrod pokladal za svojho zakukleného nepriatela a podla toho by s nim
nalozil.”* O vaznosti Tisovych slov sa velmi rychlo presvedcila aj Slovenska narodnd
strana (SNS), napriek tomu, ze bola dlhorocnym spojencom ludakov v boji za autono-
miu. Ta sa sice povodne ,zjednotit” odmietla, po tom ¢o bola jej cinnost 24. novembra
zastavend, vSak uz navrh na ,dobrovolnu” spoluprdcu prijala.® V dalSom obdobi okrem
HSLS existovala len strana nemeckej mensiny Deutsche Partei in der Slowakei (DP)

3 NIZNANSKY, Dvojndsobné zmocnenie... ref. 17, Uvod , s. 189-192; SUCHOVA, X. - RUMAN, L.
- NIZNANSKY, E.: Dokumenty o likvidécii politickych strén v obdobi autonémie Slovenska na
priklade ceskoslovenskej socidlnej demokracie. In: Studia historica Nitriensia VI., 1997, s. 217-
246; CHRENO, J.: Z fasistickych ¢ft tzv. slovenského $tatu. In: Sbornik archivnich praci, roc.
XI., 1961, &.2, s. 30-34; BYSTRICKY, V.: Politika KSC na Slovensku od Mnichova do 14. marca.
In: Zbornik Mizea SNP, 12, 1987, s. 5-36; Tenze: Pric¢iny a podmienky vzniku nekomunistickej
protiludackej opozicie (6. 10. 1938 - 14. 3. 1939). In: Zbornik Mtzea SNP, 14, 1989, s. 27-60.

4 Slovak, 25. 10. 1938, s. 1, Ako vybudujeme nové Slovensko.

5 ROGULOVA, J.: Likviddcia Slovenskej narodnej strany. In: Slovensko a druhd svetova vojna.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie v Bratislave 29. - 31. mdja 2000.
Bratislava 2000, s. 96-104.
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- Nemecka strana na Slovensku (jej postavenie bolo determinované mocenskym posta-
venim nacistického Nemecka)® a z dovodu reciprocity tiez strana madarskej mensiny
Egyesiilt Magyar Pdrt (Zjednotena madarska strana). V roku 1940 zmenila nazov na
Szlovenszkoi Magyar Part (Madarska strana na Slovensku). Deutsche Partei dispono-
vala tiez vlastnymi paramilitantnymi oddielmi Freiwillige Schutzstaffel (FS) sformo-
vanymi uz v oktobri 1938, ktoré sa mali stat akousi elitou strany a ,motorom” pri jej
premene v duchu narodného socializmu. Adept na sluzbu v FS musel samozrejme spl-
nat rasové a telesné kritéria. Spociatku fungovali bez sihlasu vladnej moci, ta ich vSak
tolerovala. Oficidlne ich slovenska vlada povolila 17. janudra 1939, pravne legalizované
vSak boli az v septembri 1939. Prevaznu cast ich velitelskych kadrov tvorili sudetski
Nemci. V marci 1939 uz boli FS tizemne rozclenené do troch idernych praporov a spo-
lu mali 4 604 muzov. Svoju ulohu zohrali uz pocas hortcich marcovych udalosti pri
rozbijani C-SR, kedy ozbrojeni FS — mani doslova ovladli bratislavské ulice.”

Postavenie nemeckej mensiny posilnoval tiez fakt, Ze pri predsednictve vlady bol
uz v oktdbri 1938 zriadeny urad Statneho tajomnika pre zaleZitosti nemeckej narodnej
skupiny, ktorého vedenim bol menovany predseda DP Franz Karmasin.

Mocenské a politické zmeny po 6. oktdbri sa odrazili aj na zlozeni prvej autonémnej
vlady, ktort mozno z pohladu HSLS charakterizovat pomerom 3:2 (HSLS : agrarnici).
Predsedom vlady a zdroven ministrom vnitra sa stal Jozef Tiso, ministrom pravosu-
dia, socidlnej starostlivosti a verejného zdravotnictva Ferdinand Dur¢ansky, ministrom
skolstva Matus Cernak (oficidlne viak este nebol ¢lenom HSL.S), ministrom hospodar-
stva (poInohospodarstvo, obchod, verejné prace a financie) agrarnik Pavol Teplansky
a ministrom post a zeleznic jeho stranicky kolega Jan Lichner.

Dolezitym nastrojom HSLS pri presadzovani politickych zmien bola fasizoidna
polovojenska organizdcia Hlinkova garda. Ta vznikla eSte v lete 1938 ako vysledok
vystupnovanej verejnej agitacie HSIS za autonomiu Slovenska.® Postupne sa sformo-
vala na agresivne a netolerantné hnutie, ktorého charakteristickym rysom bol vypaty
nacionalizmus, antisemitizmus a ¢echofdébia. Okolo HG sa zhromazdovali najradikal-
nejsi predstavitelia HSLS, ktorych cielom bol dosledny politicky prevrat a prevzatie
absolutnej moci, radikdlne vysporiadanie sa so vSetkymi svojimi odporcami, ako i ex-
ponentmi byvalého rezimu, najma samotnymi Cechmi, ktori mali dominantné posta-
venie v $tatnych i nestatnych institiciach na Slovensku. Postavenie HG, na celo ktorej
sa postavil Karol Sidor sa zvyraznilo vdaka skutoc¢nosti, ze HSLS sa pri budovani no-
vého rezimu nemohla spolahnit na spravne a samospravne organy. Prostrednictvom
HG mohla ovladnut politicky priestor, militarizovat spolocnost, zaroven z nej chcela
vytvorit protivdhu ¢s. brannej moci, ¢o sa stalo aktudlnym najma po Viedenskej arbit-
razi. HG mala pritom plnit pomocné ulohy pre urady, ¢i bezpecnostné orgdny, najma

6  Blizsie pozri SCHVARC, M.: Totalitné snahy Deutsche Partei na priklade elimindcie Zipserdeut-
sche Partei a jej zaujmovych organizacii. In: Annales historici Presovienses 7, 2007, s. 86-106.

7 SCHVARC, ,Uderka a vychovny ndstroj hnutia”, ref. 15, Uvod, s. 45-49.

8  SOKOLOVIC, ref. 9, Uvod.
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pri ochrane ,slovenského narodného majetku”. Kompetencie HG vSak neboli presne
vymedzené. UZ v tomto case preto logicky na povrch vyplavali r6zne spory medzi HG
a bezpecnostnym aparatom, ¢i iradmi o kompetencie najma v bezpecnostnych otaz-
kach. Garda sa totiz na vlastnu past dopustala aj r6znych nelegalnych nepravosti: legi-
timovanie 0sob, prehladdvanie ich majetku, terorizovanie Zidov, Cechov atd. Tu treba
povedat, ze HG bola v tom case Zivelnou organizaciou, absentovala pritom prakticka
koordindcia z najvyssich miest.’

Organizacne sa HG sformovala uz na zéklade docasného organiza¢ného rozvrhu HG
z 9. oktobra 1938. Podla neho HG mala byt strazkynou slovenského narodného majetku
a ,slovenskych narodnych idedlov”.’* Novy Organizac¢ny poriadok HG bol vydany Karo-
lom MurgaSom 22. oktdbra. Najvyssim velitelom sa podla neho stal Karol Sidor. Za jeho
bezprostrednych podriadenych v prvom hlavnom velitelstve boli menovani: Jan Daf¢ik
ako vykonny velitel, Karol Murga$ ako nacelnik organizacného oddelenia a Alexan-
der Mach ako nacelnik politickej sekcie. HG sa mala po reorganizacii, ktora nasledne
schvdlia aj autonomna vldda, skladat z Hlavného velitelstva (HV HG) a 40 oblastnych
velitelstiev (pod ne spadali okresné, mestské, obvodné a miestne velitelstva). Z hladiska
posobnosti je tu HG vymedzend ako organizdcia, ,ktord sa stard o nabozensko-mrav-
nu a vlasteneckd vychovu muzskej mldadeze od 18 rokov.”’! HG mala byt ndpomocnd
vsetkym dradom a bezpecnostnym organom. Jej tlohou bola tiez vychova clenstva vo
vojenskej discipline a duchu brannosti. Postavenie HG sa posilnilo po vydani vladnych
nariadeni z konca oktdbra a z decembra,'? ktorymi sa rozpustali vsetky obcianske po-
lovojenské a telovychovné branné organizacie na uzemi Slovenska, ich majetok prisu-
dzoval HG, ktora sa stala jedinou brannou organizaciou.” Uz v tomto ¢ase mala HG aj
neoficialneho nemeckého poradcu, ktorym bol Laurenz Karbus z nacistickej Sicherheits-
dienst (SD), ¢o zodpovedalo snahe nemeckej strany usmernovat jej ¢cinnost."

Popri HG luddci docasne vyuzili tiez institiciu ndrodnych vyborov, ktoré boli vytvo-
ren€ ako kontrolny a natlakovy organ novej vlady na statnu spravu. Boli pritom tzko
previazané (a to aj personalne®) s HG, ktorud vyuzivali ako vykonnu zlozku svojich
nariadeni. Podla obeznika predsednictva slovenskej autonomnej vlady z 12. oktobra

9 Tamze, s. 69-70.

10 Tamze, s. 79; CAPLOVIC, M.: Cs. dostojnici — Slovaci v sluzbach Hlinkovej gardy (november
1938 - marec 1939). In: Slovensko a druha svetova vojna. Zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedeckej konferencie v Bratislave 29. - 31. maja 2000. (ed. F. Cséfalvay a M. Pucik). Bratislava
2000, s. 106.

11  SNA, f. 604 (Hlinkova garda), 604-66-2; Blizsie pozri SOKOLOVIC, ref. 9, Uvod, s. 81-83.

12 VI nariadenia 15 z 28. 10. 1938 a ¢. 70 z 5. 12. 1938.

13 SUSKO, ref. 8, Uvod, s. 166-259; KORCEK, J.: S menom vodcu na stite. Vznik, posobenie a za-
mery Hlinkovej gardy In: Historicka revue, roc. IV, 1993, ¢. 6, s. 17-18.

14 SCHVARC, M.: Uvaha nemeckého vyslanca Hansa Elarda Ludina o systéme poradcov na Slo-
vensku. In: Pamat ndroda, roc. 5, 2008, ¢. 3, s. 63.

15 Okrem in€ho aj predsedom tstredného Slovenského narodného vyboru bol najvyssi velitel HG
K. Sidor.
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1938 mali byt ndrodné vybory pomocnym organom oficidlnych dradov. Ich mienka
sice oficidlne nebola zavazna, mal sa vSak na nu brat zretel. V skutocnosti sa vsak stali
redlnou protivahou legdlne zvolenych organov. Rozpustené boli 19. decembra 1938.%

Nastup HSLS k moci sprevadzala tiez likviddcia plurality ndzorov. Sem mozno za-
radit uz nariadenie Krajinského dradu zo 14. oktébra 1939, ktorym boli rozpustené
vietky slobodomurarske l6ze (spolu sedem). K tomu doslo s odvolanim sa na paragraf
113 ustavy z roku 1920, na zéklade ktorého mohol byt ktorykolvek spolok rozpusteny
vtedy, ked' jeho ¢innostou bol poruseny trestny zakon alebo verejny pokoj.” Tym istym
nariadenim bol rozpusteny tiez spolok Zapadoslovensky kraj ,VoInej myslienky” so
sidlom v Bratislave, ktory sa vyznacoval silnym antiklerikalizmom a pravdepodobne
tiez niektoré dalsie ,volnomyslienkarske” spolky, ktorych postoje boli v rozpore s lu-
déckou ideolégiou. Dalsim krokom bolo zavedenie cenziiry tlace. Dodatoénd cenzira
(uz vytlacenych prejavov) existovala uz v obdobi 1. CSR. Svoje skisenosti s tiou mala
aj HSLS, kedZe jej nutnost bola casto zdovodnovana existenciou pocetnych ndrod-
nostnych sporov. Predbeznt cenziiru viak zakazovala dstava. Jej pouzitie v Ceskoslo-
vensku po roku 1918 bolo mozné iba za istych zdkonne podlozenych podmienok. Tieto
opatrenia mohli byt prijaté na zdklade zakona ¢. 300/1920 Sbirky zakonti a nafizeni
(Sb. z. an.) v pripade, Ze to bolo nevyhnutné z hladiska ochrany celistvosti statu, jeho
demokraticko-republikanskej formy, dstavy a na udrzanie, alebo obnovenie verejného
poriadku. Ich platnost vsak bola ¢asovo obmedzenad na tri mesiace. Takéto nariadenia
vSak vlada musela do 14 dni predlozit parlamentu alebo ak nezasadal stalemu vyboru.
Predbeznt cenziru upravoval tiez zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n. o obrane Statu, ktory
platil len v pripade brannej pohotovosti statu. Podla neho bolo mozné tiez zakazat
vydanie a rozsirovanie tlace, pokial by ohrozovala zaujmy obrany Statu alebo iné dole-
Zité zaujmy CSR ¢i jej spojencov alebo verej ny pokoj a poriadok. K vyhlaseniu brannej
pohotovosti statu doslo v septembri 1938 vladnym nariadenim ¢. 177 Sb.z. a n. zo 17.
septembra a vladnou vyhlaskou z 23. 9. 1938 ¢. 183 Sb. z. a n. Na ich zaklade boli sus-
pendované niektoré obcianske prava a slobody garantované ustavou a zavedend pred-
beznd cenzura. Toto opatrenie paradoxne ulah¢ilo novej autonomnej vlade likvidovat
demokraciu a presadit monopolné postavenie HSLS. Tieto obmedzenia sice mali platit
len tri mesiace, vladnym nariadenim ¢. 317/1938 Sb. z. an. z 12. 12. 1938 vsak boli pre-
dizené o dalsie tri (s platnostou od 17. decembra). Po 14. marci tieto obmedzenia nova
vldda predizila na neuréito a v skuto¢nosti platili az do konca vojny.?

16 NIZNANSKY, Dvojndsobné zmocnenie... ref. 17, Uvod, s. 192-193; SOKOLOVIC, ref. 9, s. 69-
70; PODOLEC, O.: Postavenie obecnej samospravy na Slovensku v rokoch 1938-1945. In: Histo-
ricky casopis, ro¢. 51, 2003, ¢. 4, s. 652.

17 SNA, f. PR, skatula 1, strana (s.) 881.

18 SNA, f. PR, skatula 17, 435/17. Dalsi takyto spolok Unie socidlnych svobodnych mysliteli v re-
publice Ceskoslovenské so sidlom v Bratislave svoju ¢innost na Slovensku ukon¢il sim. Krajin-
sky trad o tom informoval 6. 12. 1938. SNA, f. PR, skatula 17, s. 806.

19  Blizsie pozri ZAVACKA, K.: Pravo na ceste Slovenska od demokracie k totalite (Slovensko od
6. oktobra 1938 do 14. marca 1939). In: Cesko-slovenskd rocenka 2006. Brno 2006, s. 361; Taze:
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Cenzuru zabezpecovali bezpecnostné a administrativno-spravne organy (okresné
urady). Smernice pre vykon cenziiry vydavalo Prezidium ministerstva vniitra (MV) vo
forme tlacovych pokynov. Usmerniovanie tlace sa dialo tiez prostrednictvom vladnych
komisdrov dosadenych do ,nespolahlivych” tlaciarenskych a novinarskych podnikov
a do redakcii.? Dalsim krokom bola likvidacia alebo ovladnutie neluddckej tlace. Bo-
kom pritom neostali ani strany, ktoré sa ,dobrovolne” zjednotili s HSI.S.** Za vsetko
hovori fakt, ze uz v obdobi autonémie nedobrovolne zaniklo 11 z 18 dovtedy existu-
jucich dennikov.?? Do tohto kontextu zapadli tiez prvé nariadenia o zakaze dovozu
zahranicnej tlace, po 14. marci sa tato cenzura eSte zintenzivnila.

Radikalnym zmenam sa nevyhol ani Slovensky rozhlas. Aj sem bol uz kratko po 6.
oktobri dosadeny vladny dovernik.” Personalne, ako aj programové zmeny, ktoré tu
okamzite prebehli, charakterizoval dennik Slovak uz krdtko po vyhldseni samostat-
nosti takto: ,...Co sa tyka programovej stavby nasho rozhlasu, 6. oktéber a 14. marec
znamenali zrejmu revoliciu, ktort sprava rozhlasu hned zvladla. Ked zmizli indivi-
dua, ktoré pod egidou centralizmu otravovali slovenskych posluchacov, ... ¢rtali sa
prvé ndznaky uplne nacionalneho programu slovenského”.?* Uz v obdobi autondmie
sarozhlas stal prostriedkom na Sirenie luddckej propagandy, mobilizacie verejnosti (do
éteru sa vysielali gardistické rozkazy, pochody a ndrodné piesne...). Usmerneny bol od

Tla, cenziira a propaganda na Slovensku od 6. oktébra 1938 do konca vojny. In: Cesko-sloven-
ska historicka rocenka 2007, Brno-Bratislava 2007, s. 239-240; DUHA]OVA, Z.: Cenzura sloven-
skej tlace v rokoch druhej svetovej vojny. In: Otazky zurnalistiky, ro¢. 34, 1990, ¢. 1, s. 5.

20 Za vladneho komisdra pre vSetky tlaciarenské a vydavatelské podniky a pre vSetky periodické
casopisy a noviny bol uz 28. 10. 1938 autondmnou vladou menovany Dr. Vojtech Hudec. Slovak,
29.10. 1938, s. 3, Cela tlac na Slovensku pod vladnym dozorom.

21  Ako prvi boli postihnuti komunisti. Zdkaz ich tlace prisiel uz 9. 10. 1938 sticasne so zakazom
komunistickej strany. Podobny osud, len o niekolko tyzdnov neskor, postihol aj socialno-de-
mokraticki tla¢. Este v oktébri ukonéil svoju existenciu tlacovy orgdn Ceskoslovenskej strany
lidovej - Ludova politika a v decembri aj agrarny Slovensky dennik. Ich druhy dennik Sloven-
skt politiku Iudaci prevzali a po povinnej ociste redakcie zaradili medzi vlddnu politickd tlac.
Zanikali tiez nestranicke denniky, vrdtane najstarSieho Pressburger Zeitung. V janudri 1939
podobny osud postihol tiez nestranicky dennik Slovensky hlas. Novosti vychadzajice v Kosi-
ciach zanikli po Viedenskej arbitrazi v novembri 1938. Namiesto nich vsak zacal uz v novembri
1938 v PreSove vychadzat spominany dennik Slovenska politika. Zanikli tiez niektoré inojazyc-
né denniky Pragai magyar hirlap, Kassai djsdg. Blizsie pozri DUHAJOVA, Z.: Legdlna slovenska
neluddcka tla¢ v rokoch druhej svetovej vojny. In: Zbornik Filozofickej fakulty Univerzity Ko-
menského, Zurnalistika, 18, Bratislava 1991, s. 97-108.

22  Tamze, s. 100-101.

23 Ako prvy sa tejto funkcie ujal Studentsky aktivista Jozef M. Kirschbaum, toho vsak coskoro
vystriedal novinar, publicista a historik Konstantin Culen, ten sa viak uz vo februdri 1939 stal
tlacovym atasé ¢s. vyslanectva vo Washingtone. Na jeho miesto preto nasttpil Karol Korper,
ktory tu zotrval do 16. 6. 1939.

24 Slovak, 19. 4. 1939, s. 3, Budujme dobre svoj rozhlas! II. ¢ast. USetreny nezostal ani rozhlasovy
archiv, z ktorého boli od roku 1939 postupne vyradované ,nehodnotné a nasmu duchu cudzie
knihy a libreta”. SNA, f. Narodny sud (NS), A 860, Tn Iud 17/45, Dr. Karol Korper.
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zaciatku tiez film. Prvé nariadenia o zakaze premietania ,zavadnych” filmov vysli uz
v novembri 1938. Vztahovali sa na vsetky filmy, ktoré nekoreSpondovali s Iudackou
predstavou o potrebe moralnej prevychovy Slovakov v duchu ,narodnom a krestan-
skom”, okrem iného na vsetky sovietske filmy ale i na znamy film s erotickou scénou
Extdza, ¢i Chaplinovu Modernu dobu.” Novd vladna garnitura si vSak uvedomovala
tiez moznosti filmu ako prostriedku propagandy. Uz v novembri vznikol slovensky
zvukovy tyzdennik Nastup, ktorého cielom bolo ,propagovat nielen na Slovensku, ale
i v zahranici slovenské historické udalosti a krasu nasej podtatranskej vlasti.”*

Rezim sa neuspokojil len s cenzirou. Uz v oktébri bol preto vytvoreny Urad propa-
gandy. Do jeho kompetencie mali patrit ,najma veci uradnej tlacovej kancelarie, ideové
vedenie rozhlasovej sluzby a tlace, ako i usmerniovanie kulttry, umenia a ludovej vycho-
vy zo $tatne propagacného hladiska.”” Vedenim tdradu bol 18. oktobra povereny Ale-
xander Mach. Do jeho kompetencie patrilo tieZ vedenie Slovenskej tlacovej kanceldrie
(STK) a Slovenského rozhlasu, ktoré preto aj v budicnosti priamo usmerrioval. Nemal
vSak priamy dosah na usmernovanie a cenzuru tlace, ktora zostala v kompetencii Pre-
zidia MV.?* Budovanie Uradu propagandy viak napredovalo pomaly, prvy navrh jeho
apardtu bol pritom vypracovany uz vo februdri 1939, ten sa vSak v praxi nerealizoval.”

V snahe upevnit si mocensko-politické postavenie doslo uz kratko po 6. oktdbri
k pomerne hlbokym zasahom do samospravnych organov. Na druhej strane ich pra-
vomoci boli oklieStené uz pred 6. oktobrom. K ich faktickému postatneniu prispel za-
kon o organizacii politickej spravy z roku 1927, ako i zakon o volbach do krajinskych
a okresnych zastupitelstiev z toho istého roku.* Podla tychto pravnych noriem sa naj-
vy$Sim organom Statnej spravy na Slovensku stal Krajinsky urad, na cele ktorého stal
krajinsky prezident. Do Stdtnej administrativy patrili tiez zamestnanci Krajinského
dradu, okresni dradnici, vratane okresnych nacelnikov (bolo zriadenych 77 okresov)
a notdri. Nasledne sa reorganizovala tiezZ samosprava. Vznikli nové organy - krajinské
zastupitelstvo, ako i okresné zastupitelstva.

OklieStenie samospravy podla uvedenych pravnych noriem umoznovala skutoc-
nost, ze jednu tretinu ¢lenov zastupitelskych zborov (krajinskych a okresnych zastu-
pitelstiev) mala menovat ustredna vlada. Organizacny zdkon tiez vlade umoznoval
kedykolvek zastupitelstvo, vybor ¢i komisiu rozpustit, pripadne prepustit ich jednot-
livych ¢lenov. Zmeny do volebného poriadku obci priniesol zakon ¢. 122/1933 Sb. z.

25 Uradné noviny 1938, 4. 11. 1938. Zavadné filmy.

26  Slovak, 21.12. 1938, s. 8, Vlada Slovenskej krajiny obdivuje Ndstup.

27  Blizsie pozri BAKA, I.: Mechanizmus, ciele a metody posobenia Iuddckej propagandy v rokoch
1938 - 1939. In: Historicky casopis, roc. 51, 2002, ¢. 2, s. 277-294.

28 K ¢innosti tiradu v ¢ase autonémie pozri: MICHELKO, R.: Urad propagandy (1938 - 1945). In:
Historicky zbornik 14, 2004, ¢. 1, s. 149-166.

29  Blizie pozri ZAVACKA, Tlac, cenzura..., ref. 19, Kapitola L., s. 241-242.

30 Blizsie pozri BARTLOVA, A.: Niektoré nové prvky v politickom systéme CSR a v politickom
zivote Slovenska na prelome 20. a 30. rokov. In: Studia historica Nitriensia III, 1995, s. 97-107;
Tiez PODOLEC, ref. 16, Kapitola I., s. 647-668.
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a n. Ministerstvo vnitra podla neho muselo potvrdit starostov obci a ich namestnikov.
Tieto opatrenia mali byt namierené najma proti pravicovym alebo krajne lavicovym
politickym prudom, interpretované teda boli, paradoxne, ako prostriedok na udrzanie
demokracie. Ich ucinok vsak bol ¢iasto¢ne obmedzeny, po urcitom case muselo tak ci
tak dojst k volbam. Zasahy do samospravy po 6. oktobri vsak nadobudli novy rozmer,
kedZe nové volby sa uz ani po 14. marci neuskutocnili.

Zmeny vo vedeni Krajinského tradu ludaci previedli uz 12. oktébra 1938, kedy bol
z funkcie Krajinského prezidenta odvolany Jozef Orszdgh (nominant agrarnej strany).
Na jeho miesto predseda autonémnej vlady J. Tiso vymenoval Julidna Simku. Nasledo-
valo rozpustenie krajinského zastupitelstva, vyboru a vSetkych komisii, a to na zaklade
nariadenia autonomnej vlady z 21. novembra 1938. Na zaklade nariadenia krajinského
prezidenta z 19. oktobra mali byt rozpustené tiez obecné zastupitelstvd, a to tam, kde
by ,doterajsie zoskupenie obecnej spravy neposkytovalo dostatocnu zaruku rychle-
ho konsolidovania pomerov.”*! Zasahmi do obecnych a mestskych zastupitelstiev sa
uz podrobne zaoberal E. Niznansky. Pri ich analyze vysledoval viaceré typy zasahov.
Pritom konstatoval, ze Statna sprava postupovala pri zasahoch proti zastupitelskym
zborom bud’' priamo - rozpustenim zastupitelstva a ndslednym vymenovanim vlad-
neho komisdra alebo po iniciative ,zdola” (zo strany miestnych organov HSLS, HG,
Narodnych vyborov). Okrem ttokov proti politickym strandm pritom vysledoval aj
niekolko ttokov narodnostnych (proti Cechom, Zidom).*

Zasahy do Statnej sféry, organov spravy, sudnictva, danovych tradov boli spaté
najma s itokmi proti Cechom a Zidom, ¢iasto¢ne sa viak dotkli tiez Slovakov — tzv. ce-
choslovakov, ktori sa exponovali v byvalom rezime. Tieto kroky sprevadzala anticeska
a protizidovskd propaganda. Persondlne zasahy tu vsak nemali len mocensko-politické
ciele. Napriklad vyradenim Cechov zo stdtnych orgédnov sa sledovala tiez snaha zlepgit
celkovi hospodarsku situaciu a vytvorit nové pracovné prilezitosti pre Slovakov.

K prvym tzv. divokym cistkam v Statnej sprave doslo uz v oktobri a novembri 1938.
Asi najviac sa prejavili v rezorte $kolstva. Boli zamerané najma proti ceskym ucitelom
a profesorom.” V suvislosti s pripravovanymi zasahmi v $kolstve dennik Slovak uz 13.
oktobra 1938 oznamoval: ,Zacalo sa nové obdobie slovenského skolstva”. Informoval
pritom o prepusteni radcu Skolského referdatu Bretislava Kalouska, a to spésobom pre
vtedajiu politickt kultiru priznaénym: ,Energicky zdkrok ministra Cerndka odstranil
tato pliagu Zivota na Slovensku. Tento rozhodujuci krok prijalo celé Slovensko s nad-
Senim a Zela si, aby zlopovestny Kalousek ani nedychal slovensky vzduch.”** Tieto vy-

31  Blizsie pozri NIZNANSKY, Zdsahy... ref. 17, Uvod, s. 125.

32 Tamze, s. 126-132.

33  Podla oficidlnych tudajov vyucovalo na ludovych a mestianskych $koldach na tizemi, ktoré nepo-
stihlo rozhodnutie Viedenskej arbitraze, k 6. oktobru 8 234 ucitelov, z toho 2 054 Cechov. Na
strednych $koldch bolo 523 ¢eskych ucitelov. CULEN, K.: Cesi a Slovdci v tatnych sluzbach
CSR. Bratislava 1944, s. 155-181.

34 Slovak, 13. 10. 1938, s. 2, Zacalo sa nové obdobie slovenského skolstva. V duchu Andreja Hlinku!
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hrazné slova zapadli do celkovej kampane pozadujicej napravu v Skolstve, ktoré sa
podla Iuddkov za 1. CSR stalo prostriedkom kolonizicie a odndrodnenia Slovenska.

Nezostalo vSak len pri slovach. Ako dalej pise Slovak, Kalouskov nastupca Pavol
Carnogursky uz prvy deri svojho dradovania zakro¢il proti niektorym skolskym inspek-
torom, ktori ,dopustili sa urazlivého ¢inu proti slovenskému presvedceniu.” O rozsahu
cistiek v Skolstve si mohol redlnu predstavu vytvorit aj dobovy citatel, kedZe ludacke
denniky publikovali celé zoznamy prepustenych, ale aj prelozenych ucitelov a Skol-
skych inspektorov. Tieto ¢istky postihli najma Cechov, ¢iasto¢ne uz aj Zidov. Do urditej
miery sa vSak dotkli aj slovenskych ucitelov, aj ked ich rozsah zatial nevieme urcit.*®
Cistky sa viak nezamerali len na zdkladné a stredné 3kolstvo. Zretelne sa prejavili aj
na vysokych skolach, kde posobilo vela ceskych profesorov.’® Ludacka tla¢ k tomu uz
4. novembra nekompromisne napisala: ,Na Slovensku dobacovali. Slovensko je proti
nim. Cim sa bud va¢$mi pridrziavat teplych miest, tym bude odpor proti nim vac¢si.”*”
Predstavu o rozsahu, akym sa cistky v Skolstve v obdobi autondmie uskutocriovali si
mozno predstavit zo spravy Pavla Carnogurského, s ktorou vystidpil na zasadani Sne-
mu Slovenskej krajiny vo februari 1939: ,Odstranili sme v prvom rade zidovskych uci-
telov, ktori uz v désledku rasovej prislusnosti museli stat v protive s narodnou a kres-
tanskou vychovou nasej mladeze. Slovenské ministerstvo Skolstva odstrdnilo z ndrod-
nych $kol 884 ucitelov ceskej ndrodnosti...boli odstraneni viaceri skolski inSpektori...
spravcovia a riaditelia $kol.”*

K prvym cistkam v tomto obdobi dochadzalo aj v inych rezortoch Statnej spravy.
Dochadzalo k zmenam vo vedeni inStitucii a dradov, v sudnictve a administrative, ako
i vo vedeni niektorych verejnopravnych instittcii (napr. obchodnych a priemyselnych
komor), kde boli rozpustené spravne komisie a na ich celo dosadeni vladni zmocnen-
ci.* Rusené boli tiez samospravne organy najdolezitejsich socidlnych ustanovizni, kto-
ré nahradili menovani vladni d6vernici.*’ Bol to prvy krok k ich postupnému taplnému

35 Nespolahlivym ucitelom, ako i in§pektorom z radov Slovakov hrozilo napr. prelozenie, v niekto-
rych pripadoch vSak aj prepustenie. Neskorsi minister Skolstva a ndrodnej osvety Jozef Sivak
k tomu v roku 1941 napisal: ,Kym v predoslych dvoch rokoch bolo treba zakrocit proti mnohym
ucitelom, lebo sa nevedeli prisposobit novym pomerom, dnes takéto pripady vyskytujui sa uz
len sporadicky. Pozri MATE], J.: Skola, vychova a uéitel v klérofasistickej Slovenskej republike.
Bratislava 1978, s. 230.

36 Napriklad na Univerzite Komenského v Bratislave k 6. 10. 1938 pracovalo 40 riadnych a 16 mi-
moriadnych profesorov, 21 tdradnikov a 19 zriadencov ceskej narodnosti, (oproti 24 riadnym
a mimoriadnym profesorom, 10 dradnikom a 15 zriadencom slovenskej narodnosti). CULEN,
ref. 33, Uvod, s. 155-181.

37 Slovak, 4. 11. 1938, s. 5, Tak sa nam zrodila veda!

38 Tesnopisecké spravy Snemu Slovenskej republiky (TS SSR), 2. zasadnutie z 21. - 23. 2. 1939,
s. 50.

39 Napriklad spravne komisie obchodnych a priemyselnych komér boli rozpustené uz nariadenim
2 10. 11. 1938. Uradné noviny, 10. 11. 1938.

40 Uradné noviny, 7, 9. 11. 1938; LIPSCHER, L.: 'uddcka autondmia - ilizie a skutocnost. Bratisla-
va 1957, 5. 170.
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osamostatneniu od prazskych ustredi. Vladneho komisara dostali tieZ vSetky socialne
a zdravotné spolky.* Tieto opatrenia boli interpretované ako docasné, kym sa na uvol-
nené miesta nedostant osoby lojdlne novému rezimu. Zaroven dochddzalo k ,zjedno-
duSovaniu” politickych pomerov. Okrem brannych organizdcii boli likvidované tiez
opozi¢né odbory. Na prelome oktébra a novembra 1938 sa vytvorilo Zdruzenie sloven-
skych krestanskych odborovych organizacii (skladalo sa z piatich relativne samostat-
nych zvizov) na ¢ele ktorého stal predstavitel HSI'S Rudolf Cavojsky.*

Ako som uz naznacil, prechod HSLS k moci od zaciatku sprevadzali utoky proti
minoritdm, najma proti Zidom a Cechom. V sledovanom obdobi boli postihnuti najméa
Cesi, vystaveni ¢istkam v oblasti $kolstva, administrativy atd. Pritom poziadavka riesit
zamestnaneckd otdzku v $tatnych sluzbach na Slovensku na tkor Cechov, patrila uz
pred 6. oktobrom k zakladnym programovym bodom politiky HSI.S. Neschopnost ¢s.
vlddy riesit tento problém, chapali najma predstavitelia mladej ludackej generacie ako
prostriedok k postupnému odnarodniovaniu a kolonizacii Slovenska. Napatie nepria-
mo stupriovali tiez viaceri Cesi posobiaci na Slovensku (napriklad v $kolstve), a to pre-
sadzovanim koncepcie ¢s. ndrodnej jednoty, ako i svojim casto necitlivym pristupom
a zasahmi do provincialnych konzervativnych pomerov na Slovensku. Nahromadeny
pocit krivdy zo strany ludakov prerastol po 6. oktdbri do otvorenej cechofdbie, ktord
sa pretavila do hesiel: Cesi von! Cesi pesi do Prahy! a podobne. Nekompromisné ,vy-
Cistenie” Slovenska od Cechov pritom ziadali najmi mladi radikali na cele s Alexan-
drom Machom, Ferdinandom Dur¢anskym, Matisom Cernakom a Vojtechom Tukom.
Odchod znacnej ¢asti Cechov viak pozadovali aj umierneni Iudéci, ktori si véak uve-
domovali tiez docasnu nenahraditelnost mnohych odbornikov. S myslienkou odsunu
Cechov sa véak v tomto obdobi stotoznili aj viaceri agrarnici a mnohi jednotlivci z roz-
licnych stran, najma SNS.*

V podobnej situdcii ako Cesi sa ocitli tiez Zidia. Antisemitizmus sa spociatku $iril
len v tlaci, postupne vSak uz v tomto obdobi nadobtdal organizovani podobu. Ako
priklad mozno uviest zndme deportacie viac ako 7 500 Zidov (cudzich Statnych pri-
slusnikov a bezdomovcov) v novembri 1938 na tzemie, ktoré po Viedenskej arbitrazi
okupovalo Madarsko. Autondmna vldda si takymto spésobom vybijala hnev a frustra-
ciu z tejto zahranicnopolitickej tragédie, o com svedc¢i aj samotnd propaganda, ktora

41 Uradné noviny, 29. 11. 1938.

42 Pozri napriklad: KATUNINEC, M.: Charakter raktskych a slovenskych krestanskych odborov
v prvej polovici 20. storocia. In: Historicky ¢asopis, roc. 55, 2007, ¢. 4, s. 699-720.

43 Pre nazornost uvediem tiez konkrétne ¢isla charakterizujtice pocetné zastipenie Cechov v tét-
nej sprave na Slovensku. Podla oficialnej Statistiky k 1. 10. 1938 bolo na tzemi neskorsej SR
v Statnej sprave 20 541 ceskych zamestnancov. Na ministerstve vnutra ich pracovalo 4 384, na
ministerstve financii 3 747, v rezorte Zeleznic 5 024, v Skolstve 3 200, v doprave a na postach
1835 a pod. CULEN, ref 33, Kapitola L., s. 215. K postaveniu Cechov na Slovensku po 6. oktobri
blizsie pozri BYSTRICKY, ref. 13, Uvod, s. 596-611; NIZNANSKY, ref. 13, Uvod, s. 189-205;
RYCHLIK, ref. 13, Uvod; ZUDOVA - LESKOVA, ref. 13, Uvod, s. 73.
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Zidov obvinila zo straty juznych tizemi, napriek tomu, Ze ti tieto udalosti nemohli nija-
ko ovplyvnit. Ako dokdzal historik E. Niznansky zdsahy proti Zidom uz v tomto obdo-
bi zasiahli vSetky dolezité oblasti Zivota. Typologizoval pritom zasahy do nabozenske;
slobody (zakaz Eruv-drotov, rusenie nabozenskych obradov, nicenie cintorinov), do
vykonu niektorych povolani, ako i do hospodarstva (nedelny zdkaz predaja, vyradova-
nie Zidov z vedenia Zivnostenskych komor, bojkot Zidovskych obchodov a zivnosti...).
Tu poukazal tiez na kontrolu zivnostenskych opravneni. Pricom dokazal, Ze rezim tu
proti Zidom aplikoval nariadenie tstrednej vlady ¢. 265/38 Sb. z. a n., ktoré vyplyvalo
z mimoriadnych pomerov po Mnichove. K tymto zasahom dochddzalo v ovzdusi proti-
zidovskej nezndsanlivosti, ktorej nositelmi bola najma HSLS a HG.*

Je zaujimavé, ze pokus ludakov o uchopenie moci nenarazil v spolocnosti na ziad-
ny vyraznejsi odpor. Jednou z pricin bolo vSeobecné sklamanie z demokracie po Mni-
chove, Zivené oficidlnou propagandou. Snazenie Iudakov o ,zjednotenie ndroda” vSak
v kone¢nom dosledku vyrazne ovplyvnila tiez véeobecnd atmosféra strachu vyvola-
vana neistym zahranicnopolitickym postavenim Slovenska a jeho postupnym oklies-
tovanim zo strany susedov (Madarsko, Nemecko, Polsko) po Mnichove. Velmi citlivo
a emotivne v tejto suvislosti verejnost prijala izemné straty na tkor Polska na severe
Slovenska (226 km?, 4280 obyvatelov), tiez stratu Devina a Petrzalky na tkor Nemec-
ka, ale najma rozhodnutie Viedenskej arbitraze z 2. novembra 1938. V jej dosledku
boli v prospech Madarska od Slovenska odtrhnuté rozsiahle tizemia na juhu krajiny
(10 565 km? uzemia s 852 332 obyvatelmi).

2. Stabilizacia rezimu

V dalSej faze, priblizne od decembra 1938 sa ludaci sustredili na budovanie in-
Stitcii a na stabilizdciu rezimu. Dolezitym krokom, ktorym si HSILS upevnila moc boli
volby do Snemu Slovenskej krajiny 18. decembra 1938. Doterajsi vyskum tejto proble-
matiky potvrdil, Ze volby boli od zac¢iatku manipulované, pricom zastupenie ,zjednote-
nych” stran na nich bolo len symbolické. Opozicia nemala moznost podat vlastni kan-
didatku, pretoze lehota na ich podanie bola iba jeden den odo dna vypisania volieb,
k ¢omu doslo 26. novembra v nedelu. Oficialna vyhlaska o vypisani volieb vSak vysla
az v pondelok 27. novembra a v tlaci sa objavila az 29. novembra. Zo 63 poslancov zvo-
lenych do snemu bolo 50 z povodnej HSLS, 5 byvalych agrarnikov. Ostatné mandaty
si rozdelili strany, ktoré sa zjednotili s HSLS a povolené strany narodnostnych mensin.

44 NIZNANSKY, Zidovska komunita... ref. 14, Uvod.; NIZNANSKY, E.-SLNEKOVA, V.: Depor-
tdcie Zidov za autonémie Slovenska 4. - 5. 11. 1938. In: Studia historica Nitriensia V, 1996,
s. 66-185; NIZNANSKY, (ed.) Holokaust na Slovensku. Obdobie autondmie... ref. 14, Uvod;
K problematike postavenia Zidov v obdobi autonémie pozri tiez KAMENEC, Zidovska otdzka...
ref. 14, Uvod, s. 155-180.
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Porusenim demokracie pri volbach bolo tiez rozdelenie volebnych miestnosti podla
ndarodnostného principu, aby sa aspon priblizne zistilo ako sa zachovali prislusnici tej
ktorej narodnosti. Za tymto icelom bola vyuzita tiez HG, ktorej prislusnici mali strazit
volebné urny. Gardisti pritom mali nepozorovane sledovat kto voli proti. Volby spre-
vadzali dtoky na ceskd a zidovskd komunitu. V tlaci sa tiez objavovali vyhrazky proti
vsetkym, ¢o by chceli volit NIE:,Verime, vsak, Ze nendjde sa ziaden Slovak a Slovenka,
ba ani ziaden lojalny obyvatel inej ndrodnosti, ktory by chcel byt zradcom slobody
slovenského ndroda a priekopnikom $tastnejsej buducnosti Slovenskej krajiny.” Treba
dodat, ze Cesi ani Zidia nemali svojich zastupcov na kandidatke, narozdiel od prislus-
nikov nemeckej, madarskej a rusinskej mensiny.*

V decembri doslo tiez k reorganizacii vlady, ktori mozno charakterizovat pome-
rom 3:1:1 (HSLS:agrarnici: SNS): J. Tiso - predseda, minister vnutra, socidlnej starost-
livosti a zdravotnictva, F. Durcansky verejné prace a doprava, M. Cerndk - $kolstvo,
Milo$ Vanco - spravodlivost (byvaly ndrodniar), Pavol Teplansky (byvaly agrarnik)
- minister hospoddrstva a financii. Okrem toho Karol Sidor sa od 1. decembra stal
v ¢s. vldde v Prahe ministrom bez kresla a podpredsedom. Dalsie posilnenie HSL.S na
ukor tzv. zjednotenych stran priniesla reorganizacia Tisovej vlady z 20. januara 1939,
ktord mozno charakterizovat pomerom 4:1:1 (HSLS:agrarnici: SNS): J. Tiso - predseda
a minister vnitra, Jozef Sivak — minister $kolstva a osvety, Pavol Teplansky — minister
financii, Milo$ Vanco - minister spravodlivosti, Mikulas Pruzinsky — minister hospo-
dérstva, Ferdinand Durcansky - minister dopravy a verejnych prac.

Dalsim dolezitym krokom, ktory vedeniu HSIS umoznil riadit $tit bolo prijatie
zmocnovacieho zakonodarstva dstavnym zakonom ¢. 330/38 Sb. z. a n. z 15. decem-
bra 1938. Na jeho zaklade bola slovenska krajinska vlada zmocnena vydavat nariade-
nia, ktoré boli v kompetencii snemu. Ustavny zdkon sa vztahoval na celd republiku,
kedze k ,zjednodusSovaniu” politickych pomerov pod vplyvom zahrani¢nopolitickych
udalosti dochddzalo aj v Cechdch. Po vzniku Slovenského 3tdtu toto opatrenie dalej
legalizoval uz zakon ¢. 1. Slovenského zakonnika (Sl. z.) zo 14. marca 1939, neskor 44
paragraf Ustavy SR z 21. jila 1939, aj ked ten uz aj blizsie vymedzil zdleZitosti, ktoré
mali byt vo vylu¢nej kompetencii snemu.*

V decembri pokracovali tiez zasahy do statnych organov, pricom v tomto obdobi uz
nadobudali organizovanu podobu. Ako priklad mozno uviest vladne nariadenie z 23.
decembra 1938, podla ktorého malo byt zo Slovenska odsunutych 9000 ¢eskych urad-
nikov a Statnych zamestnancov. Recipro¢ne sa mali na Slovensko vratit vsetci slovenski
Statni zamestnanci z ¢eskych krajin, okrem tych, co posobili v spolo¢nych ustrednych

45 NIZNANSKY, Volby do snemu... ref. 17, Uvod, s. 163-204; TenZe: Ceskd komunita na Slovensku
a volby do snemu Slovenskej krajiny v roku 1938. In: Moderni dejiny 7, Praha 1999, s. 231-267;
ZUDOVA - LESKOVA, ref. 17, Uvod, s. 290-299.

46 K otdzke zmoctiovacieho zdkonodarstva blizsie pozri ZAVACKA, K.: Ustavny vyvoj na Sloven-
sku v obdobi od 6. oktébra do aprila 1945. In: Sesity tdstavu pro soudobé déjiny CSAV, sv. 5,
1993, s. 47.
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organoch.” V tejto suvislosti treba spomentit tiez navrhy prvych zakonnych noriem,
ktoré vznikali ako podklady pre etapovité rieSenie zidovskej otdzky. Prvé takéto nor-
my upravujtice postavenie Zidov véak uz autonémna vldda realizovat nestihla, a preto
vysli aZ po 14. marci.*® Pokracovali tiez zasahy do verejnej sféry. Poc¢iatkom roku 1939
boli ustanoveni vladni komisari do vSetkych slovenskych poistovni, ale tieZ sporitelni.
Vo februari sa pod dozor dostali aj rolnicke vzdajomné pokladnice.*

Upravili sa tiez zasahy proti politickym stranam. 23. januara 1939 vysla vyhlaska
ministerstva vnutra, ktorou sa oficidlne potvrdilo zruSenie vyssie spominanych politic-
kych stran, ¢im automaticky zanikli aj mandaty ich nominantov v samospravnych or-
ganoch. Toto opatrenie naslo svoje ,legalne” opodstatnenie vo vladnom nariadeni z 23.
decembra 355/38 Sb. z. a n. o politickych strandch, ktoré ¢s. vladu opraviovalo rozpus-
tit politickd stranu, ak zisti, Ze jej ¢innost ohrozuje verejny poriadok (tito pravomoc
mala uz za 1. CSR). TieZ nové strany sa mohli zakladat len s povolenim tstrednej vlady.
Jeho platnost na Slovensko sa zabezpecila vladnym nariadenim 4/39 Sb. z. a n.*°

Dna 27. februdra 1939 vyslo aj nové nariadenie o samosprave, podla ktorého mal
byt o kazdom navrhu na rozpustenie obecnych zastupitelstiev informovany obvodny
sekretaridt HSLS, ,ktory o svojom postupe ma prislusné pokyny od generdlneho sek-
retariatu”. Zdsahy do samospravy (vratane navrhu kandiddtov) pritom mohla inici-
ovat ktorakolvek miestna organizacia strany.” Toto nariadenie zaroven dokazuje, ze
v obdobi, ktoré predchadzalo 14. marcu sa uz postupne zacinalo institucionalizovat
postavenie HSLS.

Pokracovala tiez vystavba HG. Podla organiza¢ného rozkazu ¢. 5 z 15. decembra
1938 sa sucastou HG stala tiez Hlinkova mladez (HM), v ktorej sa mala organizovat
mlddez vo veku 6 - 19 rokov. Velitelom HM bol menovany minister $kolstva Matus
Cerndk, zborovym velitefom HM posledny krajinsky nacelnik Slovenskych katolic-
kych skautov Jan Daf¢ik. Samotna HG sa mala ¢lenit na udernikov (19-40), obrancov
(40-60) a rodobrancov (bez rozdielu veku). Okrem toho mali byt vytvorené tiez Specidl-
ne jednotky clenené profesne: legiondri, akademici, zelezniciari, postdri, letci, jazdci,
motoristi, cyklisti. V organizacnej sStrukture sa vypustili mestské a obvodné velitelstvd.
V HG bola dotvorena funkcia referenta propagandy, ktori boli menovani na kazdom
velitelstve. Doslo tak k zintenzivneniu spoluprace medzi HG a Uradom propagandy,
k ¢omu prispelo aj menovanie A. Macha za zastupcu hlavného velitela HG K. Sidora.
Titul najvyssi velitel sa uz nepouzival. Ako osobitna zlozka HG bola uz 13. decembra
obnovend Rodobrana, ktorej velitelom sa stal Vojtech Tuka.>? Zacali sa tiez pripravy na

47  Bliz$ie pozri BYSTRICKY, ref. 13, Uvod, s. 607-608.

48 NIZNANSKY, Zidovskd komunita... ref. 14, Uvod.

49  SNA, f. Krajinsky trad - Prezidium (KU), $katula 288, ¢islo spisu 45, vladni komisari v periaz-
nych dstavoch.

50 ZAVACKA, Pravo na ceste Slovenska..., ref. 19, Kapitola L, s. 351.

51 NIZNANSKY, Zdsahy do samospravy... ref 17, Uvod, s. 121-152.

52 SNA, f. 604, 604-53-1; Blizsie k reorganizacii HG SOKOLOVIC, ref. 9, Uvod, s. 95-97.
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vychovu a vycvik buducich gardistickych velitelov. 17. janudra 1939 sa v Primacialnom
paldci v Bratislave slavnostne otvorila 1. vodcovska skola HG za pritomnosti predsedu
autonomnej vlady J. Tisu. 18. janudra v den otvorenia Snemu Slovenskej krajiny sa
uskutocnil slavnostny nastup plne uniformovaného 1. pluku HG spojeny so slavnost-
nou prisahou a prvym vyznamenavanim dostojnikov HG.%

Napriek tomu, Ze v tomto case eSte HG nebola organizacne dobudovana, jej clen-
ska zakladnia nezadrzatelne stupala. V obdobi autonomie pritom dosiahla pocet 100
tisic.”* Do HG sa pritom dostavalo mnozstvo nespolahlivych osob, karieristov, roznych
asocialnych zivlov, nechybali tu ,prebehlici” zo zakazanych politickych stran. HV HG
preto muselo uz 12. novembra konstatovat, ze ,HG ocisti sa od vSetkych, narodného
a krestanského ducha postradajucich zivlov.””® Bez dostatocného vycviku vlastnych
velitelskych kddrov a bez urcenia presnych podmienok prijatia do HG vsak bolo ta-
kéto predsavzatie len iluzorne. Mnohi pritom svoju funkciu v garde nadalej zneuzi-
vali na napr. svojvoIné zasahovanie do ¢innosti Statnych a bezpecnostnych organov,
zaistovanie, svojvolné okrddanie a legitimovanie osob, vybavovanie si osobnych uc-
tov. HG vSak svojvolne zasahovala aj do sukromnej sféry.** Ako priklad mozno uviest
svojvolné zasahy do fungovania tvernych druzstiev, kde presadzovali svojich Tudi do
dozornych a spravnych rad, dozadovali sa finan¢nych dotdcii a pod. Na HV HG sa
vo februari 1939 v tejto stvislosti pisomne obratilo samotné Ustredné druzstvo.” Na
druhej strane podobné prejavy velitelia HG nepriamo sami iniciovali. A to svojimi po-
cetnymi vyhldseniami, v ktorych sa vyhrazali politickymi ¢istkami, Sirenim cechofdbie
a militantnym antisemitizmom. Ako priklad mozno uviest vyhldasenie A. Macha na
zndmej manifestacii v Risnovciach 5. februara, ktoré dalo podnet k doteraz najvac-
Sej pogromistickej akcie z ¢ias autondmie v Piestanoch: ,So Zidmi, ktori majt zlato,
$perky, bohatstvo, urobili vSéade poriadok a urobime ho s nimi aj my. Silou slovenskej
krajiny je praca a kto tu nepracuje, ten tu nebude ani jest. Kto tu ¢o nakradol, to sa mu
vezme!”%®

Na nekontrolovatelny priliv novych ¢lenov HV HG zareagoval rozkaz K. Sidora,
podla ktorého bolo od 3. februdra 1939 zastavené prijimanie novych ¢lenov. Najskor
mala byt preskimana ich politicka a mravna spolahlivost.*

Svojvolné aktivity HG neznepokojovali len slovensku vladu, ale aj tustrednu vladu
v Prahe, ktora sa usilovala o jej postupny prechod pod dohlad ¢s. brannej moci, kde

53  Slovenska pravda, 19. 1. 1939, s. 1; 10. 1. 1939, s. 2.

54 SOKOLOVIC, ref. 9, Uvod, s. 118; Podla jednej zo sprav viedenskej SD z roku 1939 mala HG
uz po oktobri az 240 tisic ¢lenov. Tento tdaj sa vSak zda byt nadneseny. Bundesarchiv (BArch)
Berlin, R 70 Slowakei, Archivssignatur (As.) 146, s. 67.

55 SNA, f. 604, 604-100-1.

56 Blizsie pozri SOKOLOVIC, ref. 9, f]vod, s 179-181.

57  Blizsie pozri CAMBEL, S.: Slovenska dedina (1938 — 1944). Bratislava 1996. s. 125.

58 NIZNANSKY, Zidovskd komunita, ref 14, Uvod, s. 126-134.

59 SOKOLOVIC, ref. 9, Uvod, s. 120.
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mala vykonavat brannu vychovu (mala byt tiez k dispozicii ako platnd branna zlozka
v pripade mobilizdcie). Jej ¢innost sa snazila kontrolovat dodanim 40 ¢s. dostojnikov
- Slovakov, ktori mali do konca decembra 1938 nastupit na HV HG a vSetky oblastné
velitelstva HG. Nadalej v§ak sluzobne podliehali MNO a neboli ani jej ¢lenmi. Inicia-
tivu MNO vsak chcela vo svoj prospech vyuzit aj autonomna vlada, ktord chcela z HG
vytvorit zaklad budtcej armady.*

Co sa tyka likvidacie plurality ndzorov, mozno konstatovat, ze uz v predvecer vzni-
ku Slovenského Statu ludaci ziskali monopol na vydavanie politicky zameranych pe-
riodik. Vo svojich rukdch postupne koncentrovali tieto denniky: Slovak, Slovenska
pravda, Slovenska politika, Slovenska sloboda.®" Okrem nich vychddzali tiez denniky
madarskej strany Uj hirek a Karmasinovej Deutsche Partei Grenzbote. Az do svojho
dradného zakazu v roku 1941 vychadzal tiez nezavisly Esti tjsdg. V nasledujicom ob-
dobi si ludacka tlac¢ este posilnila svoje postavenie. Vychadzali ¢asopisy pre HM, kto-
rych ciefom bolo vydavat smernice pre ideologickt prevychovu mladeze: Vica, Nova
mlddez, Straz, Slovenska deva atd. Budovala sa aj regiondlna tlac.

Jediné, od vlddnej moci aspon ciastocne nezavislé slovenské politické noviny boli
Narodnie noviny, byvaly tlacovy organ SNS. Vychadzali vdaka dohode, ktoru predsta-
vitelia SNS s Iludakmi uzavreli pri prilezitosti ich vyniteného zjednotenia. Na stran-
kach tychto novin sa aj napriek silnej cenziire mohli aspon ciastocne legdlne prejavo-
vat rozne neluddcke a protiluddcke skupiny. Velké mnozstvo ¢lankov uverejiiovanych
v tychto novindch vsak predstavuje len doslovné citacie z STK. Podobny charakter
mala tiez evanjelicka cirkevna tlac, ako i niektoré kultirne a hospodarske casopisy.*
Urcité ndznaky odporu proti rezimu mozno niekedy medzi riadkami objavit aj v Iu-
dackej tlaci. Bol to predovsetkym dosledok skutocnosti, Ze pre nedostatok Iudackych
kadrov (viaceri exponovani novindri prijali politické a Statne funkcie) nedoslo v re-
dakcidch glaichsaltovanych novin k vacsim cistkdm, podobne ako v inych oblastiach
verejnej sféry.*

Pokracovalo tiez usmernovanie Slovenského rozhlasu. Vznikali prvé politicky za-
merané programové relacie ako napriklad ,Hlinkové rozhlasové skoly”, ktora zacala
vysielat uz 13. decembra 1938 pod vedenim Konstantina Culena. Cielom tejto pra-
videlnej nedelnej relacie bolo ,dat vSetkym mestam i dedinam prilezitost doplnit co
bolo zameskané, napravit, co bolo pokazené, vynicit z duSe naroda i posledné bunky

60 CAPLOVIC, M.: Cs. déstojnici - Slovaci v sluzbach Hlinkovej gardy (november 1938 — marec
1939). In: Slovensko a druhd svetova vojna. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej kon-
ferencie v Bratislave 29.-31. mdja 2000. (ed. F. Cséfalvay a M. Pucik). Bratislava 2000, s. 105-
116.

61 Od 1. 11. 1940 k nim pribudol dennik Gardista, predtym vydavany ako tyzdennik.

62 K periodikam takéhoto druhu Duhajova zaradila tiez Slovensku jednotu, orgdn slovenskej men-
Siny v Madarsku, dovazany na Slovensko. DUHA]OVA, ref. 21, Kapitola I., s. 100 - 106.

63  Blizsie pozri DARMO, J.: Propaganda slovenského Statu. II. cast (1939 - 1944). In: Otazky zur-
nalistiky, Bratislava 1967, s. 52-54.
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rozkladu, vynicit otravu a dat mladej generdcii na novu cestu nové povzbudenie zdra-
vou, krestanskou a slovenskou vychovou v intencidch slovenskej vlady a Hlinkovho
programu.”¢*

Revizii sa nevyhli ani verejné a Skolské kniznice. Instrukcie, podla ktorych mali vy-
brani prislusnici HG preskimat ,vsetky obecné a Skolské kniznice, ¢i sa v tychto este
nenachddzaji vadné a slovenskej ndrodnej kultire neprajné a po vychovnej stranke
$kodné knihy” vydalo Hlavné velitelstvo HG uz v decembri 1938.%° Prvé nariadenie
slovenskej vlady, ktoré obsahovalo instrukcie o revizii verejnych a skolskych kniznic,
je uz zo 14. janudra 1939. Dalsi obeznik, ktory obsahoval presny zoznam ideovo ne-
vyhovujucich knih urcenych k vyradeniu vysiel 6. mdja 1939.% Reviziu kniznic po-
stupne prevzala Ustrednd osvetova komisia, ktorej ¢innost bola najskor v kompetencii
Matice slovenskej, od roku 1940 vSak priamo ministerstva Skolstva a ndrodnej osvety.
Medzi knihami uréenymi na vyradenie dominovala politickd literatira, najma diela
propagujtice ¢echoslovakizmus, (medzi inymi aj prace E. Benesa, M. Hodzu, V. Srobé-
ra, K. Kroftu, L. Dérera, A. Stefanka ...) ale i komunizmus. V knizniciach ich okamzite
nahradili knihy od K. Culena, K. Sidora, luddckeho ideoldga S. Polakovica, ale i B.
Mussoliniho a inych®. Na indexe sa vSak ocitli tiez prace beletristického charakteru
(napr. prace P. Jilemnického, G. Vamosa, J. R. Ponicana, H. Gregorovej, F. Krala, L.
Novomeského...).*

Pokracovalo tiez usmernovanie filmu. Na zaklade nariadenia z decembra mohla byt
majitefom kin kedykolvek odobrata licencia na premietanie filmov a do kina mohol
byt dosadeny vladny dovernik. VSetky filmy museli prejst cenzirou, ktord mala za-
bezpecovat Slovenska cenzirna komisia.* V tomto case sa svojich funkcii v Spolku
kinematografov vzdali vSetci eski a Zidovski funkcionari.”” Podla ludackej tlace ,tymto
energickym zasahom dostalo sa slovenské filmovnictvo z podrucia zaujmu roéznych
zidovskych firiem, ktoré plnych 20 rokov bohatli na Slovensku a odvadzali miliénové
zisky do Prahy”. Vela kin sa dostalo pod priamu kontrolu Statu tiez vdaka nariadeniu,
ktorym prechddzal vSetok majetok rozpustenych obcianskych polovojenskych a telo-

64 Slovak, 13. 11., s. 8, Hlinkové rozhlasové skoly. Slovensky rozhlas v tejto stvislosti vyzyval
vsetkych majitelov rozhlasovych prijimacov, aby umoznili menej majetnym susedom poctvat
tuto relaciu. Pre socialne slabsie postavenych zaujemcov sa rozhlas rozhodol naktpit lacné pri-
jimace. Slovak, 15. 11. 1939, s. 7.

65 SNA, f. 604, 604-99-4, obeznik HV HG pre referentov propagandy - bez datumu.

66 SNA Bratislava, f. Ministerstvo skolstva a ndrodnej osvety (MSaNO), skatula 1, b.¢., zalezitosti
kniznic.

67 Mussoliniho praca “Fasisticka nauka” vysla uz v roku 1939 ako 1. zvdzok edicie ,Slovenska
politickd kniznica.”

68 Uz v roku 1939 bolo zakazanych 78 diel, ktoré mali charakter nducnej literattiry a 28 knih z ra-
dov beletrie. SNA Bratislava, f. MéaNO, skatula 1, b. ¢., zalezitosti kniznic.

69 Statny archiv Bytéa, poboc¢ka Martin, f. Okresny trad Martin (OU), 2074/39 adm., Obeznik
Krajinského dradu z 25. 1. 1939.

70  Slovak, 23.12. 1938, s. 3, Prevrat v slovenskom filme a kinematografii.
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vychovnych brannych organizdcii do vlastnictva HG. Vo svojich kindach sa HG mala
stat zarukou ,tak mravnej ako i umeleckej urovne filmov”. Jej tlohou bolo napravit
dovtedajsie pomery, ked ,vo vela pripadoch vyhladavali sa v bohatej filmovej produk-
cii filmy prave najnevhodnejsie a uplne sa protiviace mravnym zdsaddm, zdoraznova-
nym v kostoloch a skolach.”” Délezitu dlohu pri prevychove obyvatelstva mala zohrat
Skola. Ako som uz spominal, v Skolach dochddzalo od zaciatku k ¢istkam. Zaroven
doslo uz v tomto obdobi k prispésobeniu uc¢ebnych osnov. Okrem toho vychovna ¢in-
nost mala byt od zaciatku koordinovana s ¢innostou HG a HM. HV HG vydalo uz
v decembri 1938 rozkaz, na zaklade ktorého sa mali referenti propagandy postarat
o to, aby sa na vyucovani zaviedol pravidelny ndcvik narodnych piesni a pochodov.
Na starost dostali tiez materidlne zabezpecenie ucebni gramoféonmi a platriami. Na-
cviku ndrodnych piesni sa pritom nemali zticastnovat len skolopovinné deti. Do skoly
si HG mala za tymto ucelom zvolat aj Siroku verejnost.”? Zaroven mali usmernovat
vyzdobu Skolskych ndsteniek, o com sved¢i uz nariadenie, podla ktorého mala byt
na vSetkych Iudovych a mestianskych Skolach na chodbe budovy vyvesena basen A.
Zarnova o Suranskej martirke. Tym sa malo upozornit na katastrofalne postavenie slo-
venskej mensiny na odtrhnutych tizemiach po Viedenskej arbitrazi.” Podla toho istého
rozkazu mali vybrani prislusnici HG preskumat ,vSetky obecné a skolské kniznice,
¢i sa v tychto eSte nenachddzaju vadné a slovenskej narodnej kultire neprajné a po
vychovnej stranke skodné knihy”.

Uz 5. janudra 1939 sa v bratislavskej Redute konala schodza bratislavskych peda-
gogov, na ktorej boli oboznameni s ideami a organizaciou HG.” Na ucitelov sa uz tu
vyvijal natlak, aby prijali funkcie v HG a HM. Mnohi tak urobili len z donttenia, zo
strachu o zamestnanie, pripadne preloZenie. Obsadili najma funkcie miestnych velite-
fov, ako i kultdrnych, vychovnych a politickych referentov.

Je zname, ze v dosledku zahranicného tlaku, narastania vnutropolitického na-
patia, politickych a ndrodnych ambicii, ako i inych motivacii uz v tomto ¢ase medzi
viacerymi najma mlads$imi radikalnejsimi slovenskymi politikmi dozrievalo presved-
¢enie odklonit sa od Zilinskej dohody a vyhldsit vo vhodnej chvili samostatny $tat.
Tato novu koncepciu, zaloZzent vsak na pomalom evolucnom pristupe, si na prelome
februdra a marca 1939 osvojilo aj samotné vedenie HSLS, snemu a vlady. O rozbiti
Cesko-Slovenskej republiky (C-SR) (novy nazov stitneho ttvaru podla tistavného za-
kona z 22. novembra 1938 o autonémii Slovenska), ako aj ulohe Slovenska pri tom,
vSak uz predtym rozhodli kompetentni v nacistickom Nemecku. To ¢o nasledovalo je

71  Slovak, 14. 3. 1939, s. 7, Kina Hlinkovej gardy (Uvedomujeme si zodpovednost)

72 SNA, f. 604, 604-99-4.

73 25.12. 1938 madarski zandari strielali do davu fudi pred kostolom v Suranoch, pri¢om zastre-
lili mladé dievca. K postaveniu slovenskej mensiny pozri TILKOVSZKY, L.: Juzné Slovensko
v rokoch 1938 - 1945. Bratislava 1972; VIETOR, M.: Dejiny okupacie juzného Slovenska. (1938
- 1945). Bratislava 1968.

74  Slovenskad pravda, 8. 1. 1939, s. 1, Bratislavski profesori a ucitelia oboznamuju sa s ideami HG.
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pomerne zname, preto sa obmedzim len na stru¢né zhrnutie. Ako je zname, rozpory
medzi ustrednou a autondmnou vladou sa v dosledku poziadaviek na dalsie uvolnenie
cesko-slovenského statneho zvazku vyhrotili uz zaciatkom marca (5lo najma o otazku
financit, ale tieZ poziadavku zriadenia slovenskych vojenskych jednotiek pod velenim
slovenskych dostojnikov a zvySenie pravomoci Statnych tajomnikov v spolo¢nych mi-
nisterstvach). Ustrednt vladu znepokojovali tiez pokusy predstavitelov HSI'S o rela-
tivne samostatnu zahrani¢nu politiku (najma vo vztahu k Nemecku). Vysledkom bolo
odvolanie Tisu z funkcie predsedu vlady v noci z 9. na 10. marca 1939, ako i vyhldsenie
stanného prava a prevzatie moci armadou. Po nedspesnych pokusoch sformovat novd
vladu, v ktorej cele mal stat umierneny ludacky politik Jozef Sivak, bol do cela vlady
11. marca postaveny K. Sidor. Ten si stanovil podmienky, medzi nimi prepustenie in-
ternovanych osob, stiahnutie armddy a realizdciu casti poziadaviek, najma v otazke
slovenskych dostojnikov. Na druhej strane Sidor odmietol vyhlasit samostatny $tat na
natlak nemeckych emisarov, ¢im sa dostal do konfliktu s Berlinom. Ten chcel situaciu
na Slovensku vyuzit na rozbitie republiky. Nasledovala znama cesta Tisu do Berlina
a vyhlasenie samostatnosti slovenskym snemom 14. marca 1939, okrem iného zo stra-
chu pred moznym delenim Slovenska. Novy $tat sa tak stal vedlajsim produktom agre-
sivnej zahranicnej politiky A. Hitlera.”

75  Z najnovsich préc k vzniku Slovenského $tdtu pozri napriklad BYSTRICKY, V.: Nacistické Ne-
mecko a vznik Slovenského Statu. In: Vojenska histdria, roc. 5, 2001, ¢. 2, s. 41-61; BYSTRICKY,
V. - LETZ, R. - PODOLEC, O. (ed.): Vznik Slovenského statu. 14. marec 1939: Spomienky
aktérov historickych udalosti. 1. diel. Bratislava 2007; BYSTRICKY, V. - LETZ, R. - PODOLEC,
O. (ed.): Vznik Slovenského statu. 14. marec 1939: Spomienky aktérov historickych udalosti.
2. diel. Bratislava 2008; SCHVARC, M. - HOLAK, M.: Marcova kriza 1939 v Ceskoslovensku
vo svetle vybranych nemeckych dokumentov. In: Vojenska histdria, roc. 11, 2007, ¢. 1, s. 86-
127; SCHVARC, M. - HOLAK, M. - SCHRIFFL, D.(ed.): Tretia risa a vznik Slovenského statu.
Dokumenty I. Das Dritte Reich und die Entstehung des Slowakisches Staates. Dokumente 1.
Bratislava 2008.
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II.| Formovanie politického
systému Slovenského statu
(marec - august 1939)

V skimanom obdobi do$lo k dobudovaniu zakladnych institacii Statu, ako
i k formovaniu jeho politického systému. Charakteristické pre toto obdobie bolo pri-
jatie dstavy v juli 1939. T4 prevzala viaceré prvky z dstavy 1. CSR, ¢im sa navonok
forsirovala legalita. Na druhej strane uzakonila tiez vedtce postavenie HSLS v spolo¢-
nosti.

1. Ochrannd zmluva a pomer k Nemecku

Slovensky §tat vytvoreny 14. marca 1939 bol dosledkom agresivnej politiky na-
cistického Nemecka a prejavom jeho hegemonie v stredoeurdpskom priestore. Bol se-
kunddrnym prejavom rozbitia pomnichovskej C-SR zo strany tejto velmoci. Napriek
tomu, Ze akt jeho vyhlasenia predstavoval bezalternativny pocin zastraSenej sloven-
skej politickej reprezentacie (je zname, ze Hitler pohrozil Tisovi obsadenim Slovenska
Madarskom), interpretovala oficidlna propaganda tieto udalosti ako vyvrcholenie ti-
sicrocného usilia slovenského naroda. Na druhej strane vécsia cast verejnosti vlastny
Stat privitala a akceptovala aj tzv. teériu mensieho zla, ktora nepriamo poukazovala na
okolnosti jeho vzniku. Po 14. marci sa Slovensko sice stalo medzindarodnym subjek-
tom, jeho samostatna zahranicna politika vsak bola len iluziou. Prioritou slovenskej
vlady bolo usporiadanie vztahov s Madarskom a Polskom, ako aj s Nemeckom ako
rozhodujicim faktorom v tomto priestore. Dolezitou tilohou bolo tiez dosiahnutie me-
dzinarodného uznania Slovenského Stdtu a zabezpecenie jeho konsolidacie. Neboli to
lahké predsavzatia, kedZe ani po 14. marci nebola existencia Statu stdle ista. Madar-
sko a Polsko sice okamzite uznali jeho existenciu, myslienky dosiahnut po celej dizke
spolo¢nu hranicu sa vSak nevzdali, najma ked ovladnutie tohto priestoru este viac
posilnilo dominanciu nacistického Nemecka. Zo strany Madarska boli dolezité tiez
historické dovody. Jasnu predstavu o dalSom osude Slovenska nemal ani samotny A.
Hitler. Zname su jeho navrhy Polsku, v ktorych chcel Slovensko este koncom marca
pouzit ako vymenny artikel pri predkladani svojich narokov na slobodné mesto Gdan-
sk a koridor do Vychodného Pruska (blizsie pozri podkapitolu IV/1).! Uz pri vzniku

1 PETRUF, P.: Zahrani¢na politika Slovenskej republiky. In: Historické Studie, ro¢. 38, 1997, s. 13.
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samotného Statu bol znepokojujici najma fakt, ze nemecké vojska obsadzujice bu-
duci Protektorat Cechy a Morava obsadili aj c¢ast zapadného Slovenska (cielom bola
linia pozdiz rieky Kysuca, k Vahu, vychodnymi svahmi Malych Karpat az k Devinu),
pricom ciastocne prenikli az na stredné Slovensko. Z obsadeného tzemia odvazali vo-
jensky materidl. Nemecké vojenské miesta podobne ako Zahranicny urad v Berline
totiz v tom case zastavali ndzor, Ze toto izemie ma byt anektované a dalSie tizemie
Slovenska rozdelené medzi Polsko a Madarsko. Hitler a Zahranicny trad si vSak po-
stupne osvojili predstavu vyuzit slovensku samostatnost ako prostriedok na podporu
nemeckych zdujmov v juhovychodnej Eurdpe, prezentovat Slovensko ako vizitku, ze
aj malé narody mozu prosperovat pod ,ochranou” Tretej riSe. Pre dalsi vyvoj zahra-
ni¢nej politiky Slovenského statu mala rozhodujici podiel ochranna zmluva medzi
slovenskou vladou a nacistickym Nemeckom (Zmluva o ochrannom pomere medzi
Nemeckou riSou a Slovenskym $tatom), ktoru slovenska strana podpisala 18. marca
a nemecky minister zahrani¢nych veci J. von Ribbentrop 23. marca. Podla nej Nemec-
ko prevzalo ochranu nad politickou nezavislostou a izemnou celistvostou Slovenské-
ho statu. Clénkom 2 vak okliestilo integritu jeho tizemia vytvorenim ochrannej zény
na zapadnom Slovensku. V ¢lanku 3 si zabezpecilo dohlad nad organizovanim sloven-
skej armady. Na zdklade clanku 4 mal Slovensky Stat viest zahranicnu politiku v tzkej
zhode a sucinnosti s nemeckou vladou. Zmluva mala platit 25 rokov a bolo mozné ju
predizit. Bezprostredne po jej uzavreti bol podpisany tiez tajny protokol o hospodar-
skej a financ¢nej spolupraci. Ten este jasnejsie formuloval zavislost Slovenského $tatu,
pricom jeho schvdlenim sa slovenské hospodarstvo postavilo plne pod kontrolu Ne-
meckej riSe. Slovenské hospodarstvo v budicnosti bolo mozné rozvijat len v silade
s ekonomickymi zdujmami Nemecka.?

Ochranna zmluva sa vsak od zaciatku javila ako iluzérna. Ako priklad moze po-
sluzit, ze v den jej podpisu 23. marca vtrhlo na vychodné Slovensko madarské vojsko
(v tom case obsadzujtice Karpatskd Ukrajinu®), ktoré s Hitlerovym sihlasom obsadilo
pohrani¢né tizemie do hibky 10-25 km. Madari ziskali stihlas Nemecka s vymedze-
nim novej demarkacnej linie (s odévodnenim, Ze hranica medzi Podkarpatskou Rusou
a Slovenskom nebola nikdy presne urcend) este pred definitivnym uzavretim ochran-
nej zmluvy, ¢o zdoévodnovali aktualnymi vojenskymi potrebami pri pacifikacii odporu
na Karpatskej Ukrajine. So Slovenskom sa na novej hranici chceli dohodnut neskor
na principe akejsi novej Viedenskej arbitrdze (to vsak neznamend, ze rezignovali voci
svojim povodnym revizionistickym poziadavkam a teda snahe ovladnut opatovne celé

2 Blizsie pozri KLIMKO, ].: Tretia riSa a Iudacky rezim na Slovensku. Bratislava 1986, s. 107-111;
K nemecko-slovenskym vztahom v tomto case pozri SUSKO, ref. 11, Uvod; TULKISOVA, J.:
Cinnost Nemeckej vojenskej komisie na Slovensku a ohrani¢enie ochranného pasma. In: Slo-
vensko medzi 14. marcom 1939 a salzburskymi rokovaniami. Slovenskd republika 1939 — 1945
ocami mladych historikov VI. (ed. Martin Pekadr, Richard Pavlovi¢). Acta Facultatis Philosophi-
cae universitatis Presoviensis, Historicky zbornik 9 (AFPhUP 187/269). Presov 2007, s. 420.

3V decembri prijaty nazov pre byvald Podkarpatsku Rus.
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Slovensko). V dosledku odporu slovenskej armady (napriek tomu, ze Madarov z do-
siahnutych pozicii nevytlacila) a snahy nemeckej strany o rychlu pacifikdciu tohto
pohranicného konfliktu sa vsak tieto predstavy uz nerealizovali.* Nemci sa pritom
ocitli v neprijemnej situacii, kedZe s vypuknutim ozbrojeného konfliktu nepocitali.
Oberkommando der Wehrmacht (nemecké Hlavné velitelstvo brannej moci - OKW)
preto uz 23. marca nepovolilo Slovikom presun delostrelectva zo zapadnych oblasti
obsadenych po 14. marci nemeckou armadou, ako aj doplnenie municie z obsadenych
skladov. Toto rozhodnutie prijal slovensky predseda vlady J. Tiso s velkym rozcarova-
nim. Naopak odsthlasil ho aj nemecky Zahranic¢ny urad, ktory argumentoval tym, ze
Madari dalej nepostupuju. S tymto postojom nemeckych oficidlnych miest viak nesu-
hlasil nacisticky Sicherheitsdienst, resp. jeho viedenska oblastna ustredna. Podla nej
sa tak vyrazne nastrbila dovera slovenskych politikov vo¢i Nemecku.” Bez nemeckej
podpory muselo Slovensko na rokovaniach v Budapesti odovzdat Madarsku dalsie
tzemie s vyse 40 tisic obyvatelmi.®

Ochranna zmluva napriek tomu mala stabilizujtci u¢inok na medzindrodné posta-
venie Slovenska. Zdroven vsak postavila zaklady jeho postavenia ako satelitu nacistic-
kého Nemecka. Presné vymedzenie zahranicnej politiky ochrannou zmluvou viedlo
v buducnosti k zapojeniu sa Slovenska do druhej svetovej vojny po boku nacistického
Nemecka. Slovensko sa tymito krokmi prezentovalo ako spojenec nacistického Ne-
mecka, bez ohladu na to ¢i boli determinované jeho tlakom.” Na druhej strane pred-
stavitelia Tisovho vladneho ,umierneného” kridla (najmé minister zahrani¢nych vect
Ferdinand Durcansky) sa v po¢iato¢nom obdobi domnievali, Ze aj napriek obmedze-
niam sa nebudu musiet viazat vylucne na Nemecko a budu moct robit vyvazenejsiu
politiku. Dalsi vyvoj viak ukazal, Ze tdto predstava bola myInd. Slovenskych politikov
v nej utvrdzoval aj fakt, Ze Slovensko v priebehu piatich mesiacov uznalo 18 Statov

4 BAKA, I.: Madarska agresia na vychodné Slovensko v marci 1939. In: Viedenska arbitraz v roku
1938 a jej eurdpske suvislosti. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie konanej v Bratislave
10. novembra 2008 (ed. Daniel Smihula). Bratislava 2008, s. 62-76.

5  Na druhej strane treba povedat, ze SD nedisponovala dostatoénymi informaciami o pric¢inach
konfliktu, kedZe oficidlne rokovania prebiehali mimo nej. TULKISOVA, J. - BAKA, I. - NIZ-
NANSKY, E.: Ozbrojeny madarsko-slovensky konflikt z marca 1939 v spravach Sicherheits-
dienstu. In: Vojenska histdria, ro¢. 11, 2007, ¢. 4, dok. ¢. 27, s. 148.

6 K madarsko-slovenskému ozbrojenému konfliktu blizsie pozri DEAK, L.: Agresia Madarska
proti Slovensku v marci 1939. In: Mala vojna. (Vojensky konflikt medzi Madarskom a Sloven-
skom v marci 1939). Prispevky a materialy z konferencie v Michalovciach. Bratislava 1993, s. 11-
20; Porovnaj CSEFALVAY, F.: Predohra a priebeh madarsko-slovenského ozbrojeného konfliktu
v marci 1939. In: Vojenska histéria, roc. 8, 2004, ¢. 2, s. 39-58;, KATREBA, Z.: Neznamy doku-
ment o madarsko-slovenskom konflikte v marci 1939 (1. - 3. ¢ast). In: Vojenska histdria, roc. 7,
2003, ¢. 2-4, s. 96-114; 86-103, 78-95; BAKA, ref. 4, Kapitola II., s. 62-76.

7 KAMENEQC, I.: Zahranic¢na politika slovenského Statu (1939 - 1945). In: Linie a osobnosti za-
hrani¢nopolitického myslenia na Slovensku v 19. a 20. storoci. Slovenska spolo¢nost pre za-
hrani¢nu politiku. Bratislava 1996, s. 83-91; Tu istu Studiu pozri tiez KAMENEC, I.: Hladanie
a blidenie v dejinach. Uvahy, stidie a polemiky. Bratislava 2000, s. 230-241.
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vratane vsetkych najvyznamnejsich zapadoeuropskych velmoci. Velka Britania a Fran-
cuzsko vsak Slovensko uznali len de facto (Velka Britania 4. mdja 1939 a Franctzsko
14. jula 1939). Zo svetovych velmoci vsak chybali USA a ZSSR. Ako je zname, k dip-
lomatickému uznaniu SR zo strany ZSSR doslo az po vypuknuti druhej svetovej voj-
ny v septembri 1939. Bol to vSak dosledok zmien v zahrani¢no-politickych vztahoch
medzi Nemeckom a ZSSR v dosledku znameho paktu medzi tymito krajinami z 23.
augusta 1939. Postupne pominulo aj priame ohrozenie teritorialnej integrity Statu, o
suviselo aj s postupnym zatahovanim Slovenska do vojnovych priprav Tretej riSe proti
Polsku.

Na ochrannu zmluvu nadvazovala séria dalSich rokovani s nemeckou stranou, kto-
ré mali upresnit znenie jej niektorych paragrafov. V tejto stuvislosti na Slovensku uz od
maja 1939 pdsobila Nemecka vojenska komisia (Deutsche Militdirkommission — DMK)
pod vedenim genpor. Franza Barckhausena.® V suvislosti s pritomnostou nemeckych
utvarov na Slovensku boli dolezité najma rokovania o charaktere ochranného pasma,
ktoré bolo po prvykrat definované v ochrannej zmluve z 18. - 23. marca 1939. Zmluva
o ochrannom pdsme, ktorej podpis sa v dosledku spornych bodov neustale odkladal,
bola nakoniec urychlene uzavretd 12. augusta 1939. Tym sa malo zabranit neziaddcim
konfliktom vyplyvajicim z prichodu nemeckych jednotiek na Slovensko, urcenych
na utok proti Polsku. Tiez sa malo ustalit postavenie nemeckych jednotiek, ktoré pri
obsadeni budiceho Protektoratu Cechy a Morava posttipili aj do zapadnych ¢asti slo-
venského tzemia, odkial odvazali vojensky material. Po uzavreti ochrannej zmluvy
sa museli stiahnut na tzemie ochranného pasma, ¢o vSak nemecké vojenské miesta
prijali s nevolou a spociatku neakceptovali. Podla zmluvy z 12. augusta sa vychodna
hranica pasma od Nového Mesta nad Vahom na sever posunula az k zapadnému brehu
Vahu, dalej na sever postupovala pozdiz zapadného brehu rieky Kysuca az k hraniciam
s Polskom. Nemecka armadda si tak rozsirila ndstupny priestor v bliZiacej sa vojne.
V ochrannom pasme mohla pouzivat dopravné prostriedky a cesty, ale s ,najvacsim
moznym ohladom na zdujmy Slovenskej republiky.” Mala pravo zriadit vojenské ob-
jekty a v zhode so slovenskymi uradmi si narokovat na vojenské tcely verejné budo-
vy, pozemky a objekty, vziat do uzivania sikromné budovy a pozemky. V ochrannom
pasme tiez mohla slobodne p6sobit vojenska Spiondz, kontraspiondz a organizdcia pre
boj so sabotdzou, ale tiez nemecka vojensko-policajna exekutiva. Slovenské organy
mohli byt poziadané o sucinnost. Wehrmacht si potvrdil aj pravo bezcolného zaopat-
renia jednotiek. V zmluve sa vSak uz nehovori o neobmedzenych vysostnych pravach
Nemecka. Otazka zbrojarskych podnikov mala byt vyriesena osobitnou dohodou, ne-
mecka strana vsak ziskala pravo dohladu nad nimi a na ich vyuZzitie pre vlastné potre-
by. Slovenska strana pocas rokovani dosiahla urcité dstupky, nemecka strana sa totiz
napriek povodnej Ziadosti vojenskych miest zriekla pripojenia miest Nové Mesto nad

8  NIZNANSKY, E. - TULKISOVA, ].: Pésobenie Nemeckej vojenskej komisie na Slovensku v roku
1939. In: Vojenska histéria, ro¢. 11, 2007, ¢. 4, s. 36-60.
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Vahom, Trencin, Zilina a tieZ niektorych cestnych komunikacii. Bol to vsak len mini-
malny ustupok, Nemci totiz mohli napriek tomu v pripade vojenskej nevyhnutnosti
pouzivat tiez zeleznicu Bratislava - Piestany - Zilina — Cadca, ako i okolité cesty, ktoré
nepatrili do ochrannej zony a tiez vetky mestd pri tychto tratiach na ubytovanie vo-
jakov. Ako ustupok mozno chdpat tiez pravnu jednotu ochranného pasma s ostatnym
tuzemim SR a povolenie troch praporov Pohranicnej straze v sile 300 muzov v ochran-
nom pdsme (stalu posadku v nom vsak mal len prapor v Senici, dal$ie dva s posadka-
mi v Trencine a Ziline len vysielali jednotky na hraniénd ¢iaru pasma) ¢o je obsiahnuté
v doplnku k zmluve z 13. augusta. Slovenska strana tiez dosiahla ustanovenie o ob-
medzeni pohybu nemeckych vojakov v tizemi mimo pasma. Zmluva upravovala tiez
sudnu pravomoc, ktora sa tiez rieSila vyhodne pre nemeckdu stranu. Prislusnici Wehr-
machtu podliehali len nemeckému stdnictvu. To isté platilo aj pre riSsko-nemeckych
obcanov, pokial spachali trestné ¢iny proti Nemecku. Pravomoci slovenskych organov
voci nemeckym prisluSnikom boli vyrazne obmedzené, naopak slovenské sudy mali
byt ndapomocné pri trestani ¢inov, ktoré by smerovali proti zdujmom Nemeckej rise. Aj
ked ustupky, ktoré slovenskd strana dosiahla, neboli velké, predsa len vyuzila urcity
manévrovaci priestor, ktory jej nemecka strana vytvorila, ked' sa rozhodla s riou roko-
vat na diplomatickej drovni, v snahe vytvorit zo Slovenska akusi vizitku, dokaz, Ze aj
malé ndrody sa mozu realizovat pod ,ochranou” Nemecka.’ Na zmluvu o ochrannom
pasme eSte nadvazovala Zmluva o demontdzi a odvoze zariadeni na vyrobu a sklado-
vanie bojovych latok z 18. augusta. Slovenska armada bola takmer tplne zbavena moz-
nosti vlastnit a produkovat bojové chemické latky. Nemecka strana vsak mala poskyt-
nut aspon ciastocnd nahradu za odvezené zariadenia a latky."

Z hladiska budtcej ucasti slovenskej armady vo vojne boli dolezité aj dalSie roko-
vania s DMK. Tu treba spomentt rokovania o konfiskdcii vojenského materidlu a od-
Skodneni zan. Nemecka strana totiz sihlasila, ze nebude konfiskovat majetok, ktory
sa nachadzal na vychod od pasma, ktoré nemecka armada obsadila sticasne s obsadzo-
vanim Ciech a Moravy. O jeho odvoze sa malo rokovat. Slovdikom malo zostat tolko,
kolko potrebovali pre svoju armadu. Vyjednavanie o vojenskom materiali preslo do
agendy DMK. Slovenska strana trvala na odSkodneni za ukoristeny vojensky materidl.
Na poziadanie slovenského ministerstva financii predlozilo MNO 21. jula 1939 riSskej
vlade netplny zoznam zabaveného materialu ako oficidlnu poziadavku o jeho vrate-
nie. Predstavoval sumu 1 miliardy 430 milionov slovenskych korun. V skutocnosti islo
o0 podstatne vy$siu sumu - redlne ju mozno odhadnut az na 3 miliardy korun.

Rokovania sa pretahovali aj v dosledku vyjedndvania o velkosti slovenskej armddy.
Nemci navrhovali 25 tisic mierového stavu a iba 50 tisic vojnového stavu. S vojnovym
stavom vSak slovenskd strana nesuhlasila a navrhovala 150 tisic. Hitler sa nakoniec

9  TULKISOVA, ref. 2, Kapitola IL, s. 419-433.

10 NIZNANSKY, E. - TULKISOVA, ].: Priprava a podpisanie slovensko-nemeckej dohody o bojo-
vych chemickych latkach a ich vyrobnych zariadeniach. In: Vojenska historia, roc. 10, 2006, ¢. 3,
s. 90-123.
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v auguste 1939 rozhodol, pravdepodobne v suvislosti s bliZiacou sa vojnou, ponechat
zbrane pre 125 tisic muzov slovenskej armady a pre dalsich 25 tisic ako ndhradu ubyt-
ku. 18. augusta tuto poziadavku schvalil samotny predseda vlady J. Tiso. Spolu s tym
sa doriesili tiez otazky vyzbroje slovenskej armady. Nadpocetna vojenska vyzbroj na-
chadzajuca sa na slovenskom tzemi mala sluzit na zasobovanie slovenskej armady,
v budicnosti sa uz ¢s. zbrane nemali vyrdbat a slovenska armdada sa mala prezbrojit
nemeckymi zbraniami. O vsetkych tychto dohodach z 18. augusta sa spisal protokol,
ktory bol podpisany s malymi zmenami 23. augusta." Otdzka odskodnenia za vojen-
sky material vyvezeny nemeckou brannou mocou sa vyriesila az v roku 1940, kedy sa
slovenska strana vzdala naroku na vyvezeny majetok, resp. ten sa priratal na slovensky
podiel na ceskoslovenskom Statnom dlhu.

Ako som uz naznacil, svoj vplyv Nemci na Slovensku presadzovali oficidlnou ces-
tou, teda prostrednictvom vyslanectva, ktoré vzniklo 1. aprila 1939, ale aj neoficidlne
prostrednictvom inych organov (SD, Abwehr - vojenska spravodajskd sluzba, r6zny
poradcovia, agenti a in€ policajno-bezpecnostné zlozky posobiace v oblastiach teri-
toridlne blizkych Slovensku atd.). Nemecky vyslanec Hans Bernard do svojho tradu
nastupil v juni 1939, dovtedy ho zastupoval konzul Ernst von Druffel. Z neoficidlnych
organov sa na Slovensku najviac angazovala SD, najma prostrednictvom svojej vieden-
skej oblastnej ustredne. Pohlad SD na postavenie Slovenska v nacistickej sfére vplyvu
sa vSak nie vzdy stotoznoval s predstavami, ktoré presadzovali oficidlne orgdny, ¢i uz
to bol nemecky Zahrani¢ny urad alebo OKW. SD od zaciatku podporovala radikdlne
kridlo v HSLS a v tomto duchu formulovala aj svoje hodnotenia politického vyvoja
v SR. Ako upozornil uz historik M. Schvarc, predstavitelia SD ,uplatiiovali voci Slo-
vensku politiku dosledného a pevného pripitania k ,ochrannej mocnosti”, presadzu-
juc priame zdsahy do vnutropolitickych zdlezitosti ,ochraniovaného statu”, a to este vo
vacsej miere, ako to naoktrojoval v lete 1940 salzbursky diktat.”*?

2. Hlinkova slovenska ludova strana

V obdobi, ktoré predchadzalo 14. marcu sa postupne zacinalo institucionalizo-
vat postavenie HSLS. Nasttupeny trend pokracoval po vyhldseni samostatného Sloven-
ského Statu. Urychlené dobudovanie politického systému pritom diktovala okrem uz
spominanych vnutornych faktorov tiez potreba prisposobit pomery v novom Stdte po-
ziadavkam nacistického Nemecka, ktoré sa stalo jeho tvorcom ako i protektorom. Pa-
ralelne sa rozvijali uvahy o postaveni HSLS v spoloc¢nosti. Podla Iuddckej propagandy

11 NIZNANSKY,E. - TULKISOVA, J., ref. 8, Kapitola IL, s. 53.

12 SCHVARC, M.: Sicherheitsdienst a Slovensko v rokoch 1938 - 1944 (od autondmie po Povsta-
nie). Der Sicherheitsdienst und die Slowakei zwischen 1938 und 1944 (von Autonomie bis Auf-
stand). Bratislava 2006, s. 14.
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bolo tdlohou strany kontrolovat politicky, hospodarsky, verejny a kultirny zivot krajiny
a usmernovat ho podla vlastnych ideologickych predstav o budovani a dalSom smero-
vani Statu. Novy generalny tajomnik HSLS Jozef M. Kirschbaum charakterizoval vztah
medzi stranou a Stdtom uz v aprili 1939 takto: ,...strana zostane vyhradnym drzitefom
politickej moci a administrativny apardt statu vykonavatelom tejto moci podla pravne-
ho poriadku. Cize aparit $tatny bude mat charakter ¢initela statického, zatial ¢o strana
bude ¢initelom dynamickym a jej funkciou bude starat sa o to, aby sa vystavba Stdtu
a ¢innost administrativy diala v duchu ideologie a programu strany.“*®

Jednou z podmienok bolo uz spominané kumulovanie Statnych a stranickych funk-
cii, ako i personalne vymeny na rozhodujucich postoch v oblasti Stdtnej, verejnej spra-
vy a samospravy. K vyraznejsim ¢istkam (s vynimkou Cechov a Zidov) véak ani v tom-
to obdobi nedoslo pre nedostatok kvalifikovanych spolahlivych kadrov. Strana si vSak
vyhradila pravo zasiahnut aj v sukromnej sfére. Na prikaz vlady sa uz zac¢iatkom leta
1939 konali mimoriadne valné zhromazdenia v obchodnych, druZstevnych a priemy-
selnych podnikoch, sucastou ktorych mala byt aj volba novych dozornych a spravnych
rad. Pre HSLS to bol jeden z prostriedkov ako ovlddnut tieZ vyznamnejsie hospodar-
ske a priemyselné instittcie, ktoré mali stale vo svojich rukach ich byvali politicki kon-
kurenti. Do tychto funkcii sa podla vladnej tlace mali dostat Iudia, ktori budu zarukou
usmernenia hospoddrstva podla zasady ,krestanského solidarizmu”. Tieto hesld vsak
boli len iluzérne, kedze proti Nemcom, ktori ovladli vac¢sinu slovenského kapitdlu,
vlada zasiahnut nemohla. Doslednu ocistu veducich miest vsak aj tu znemozroval
nedostatok vlastnych odbornikov. Ovela doslednejsi vsak rezim bol voci Zidom. Den-
nik Slovak k tomu v juli 1939 napisal: ,Slovenska vlada venuje sustavnu pozornost
zidovskej otazke a prave teraz, pocas konania valnych shromazdeni, vsetky dradné
organy sledujt, aby sa skryto alebo otvorene do hospodarskych podnikov Zidia znovu
nedostali.”™ Velkd pozornost sa venovala zaujmovym stavovskym institticiam, ktoré
mali byt v krdtkej budicnosti prebudované prostrednictvom pripravovanej prestavby
spoloc¢nosti podla stavovského zriadenia.”

Pod kontrolou strany bolo tiez Zdruzenie slovenskych krestanskych odborovych
organizdcii. Moznosti posobenia odborov sa presne vymedzili na porade medzi ich
funkciondrmi a zdstupcami Generalneho sekretariatu HSLS 9. mdja 1939. Funkcionari
tejto organizdacie sice mohli intervenovat v stavovskych zalezitostiach svojich clenov,
strana si vSak ponechala ,pravo zasiahnut, ak to bude vyzadovat politicky zaujem”.
Odbory sice mohli aj bez suhlasu strany organizovat verejné zhromazdenia, clenské
schodze a podobne, k akymkolvek verejnym prejavom si vSak museli vyziadat sihlas
generalneho sekretaridtu strany. Ten musel odsuhlasit aj mena navrhovanych recni-
kov.'®

13 Nastup, 15. 4. 1939, s. 1, Strana a Stat.

14  Slovak, 7. 7. 1939, s. 9, Vymena 0s06b v hospoddrstve.

15 Pozri napriklad CAMBEL, ref. 57, Kapitola I.

16  Slovak, 24. 5. 1939, s. 3, HSLS - Definitivna tprava intervencii.
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V tomto obdobi sa upravil tiez vztah strany k snemu, aj ked presne vymedzeny
nebol. Tu treba upozornit, Ze po 14. marci nedoslo k novym volbam a nadalej posobil
povodny Snem Slovenskej krajiny. Pristipenie poslancov k stranickej linii sa deklaro-
valo uz na 4. zasadnuti snemu 6. juna 1939, ked bol vytvoreny poslanecky klub HSLS.
Sem povinne vstipili vSetci poslanci, okrem predstavitelov narodnostnych mensin.
Povinnost poslancov pracovat pre stranu sa vSak nemala obmedzit len na parlament.
V silade s duchom doby patrila k ich povinnostiam tiez izka spoluprdca so sekretari-
atom HSLS, v obvode, za ktory boli zvoleni. V tomto smere boli usmerneni uz v maji
1939. Ich povinnostou bolo stanovit si riadne tradné dni a informovat o tom generdlny
sekretariat.”

Praca poslancov vsak podla generalneho sekretara od zaciatku zaostavala za ocaka-
vanim: ,Niektori pani poslanci chapu svoje povinnosti velmi svedomite... Prichadzaja
s planmi, napravaju, ¢o byvalé rezimy ukrivdili a az uzkostlivo staraju sa o to, aby v ich
obvode vanul novy duch slovenskej Statnosti a oddanosti k slovenskej vlade. No su aj
taki, ¢o chapu svoje povinnosti v zmysle starej prazskej praxe. Nielen, ze neudrziavaju
kontakt s vedenim strany, ale myslim, ze bilancia ich ¢innosti aj v obvodoch nebude
zodpovedat vyske poslanca.”™ Samotnych poslancov generdlny sekretaridt oficialne
odvolat nemohol. Tito pravomoc patrila Stitnej rade vytvorenej v roku 1940. Nomi-
novanie a odvoldvanie jej ¢clenov vsak mala podla zakona 136/40 Sl. z. z 5. juna 1940
pod kontrolou zase len HSLS. Ovela kritickejsi boli predstavitelia radikdlneho kridla
HSLS, ktori na snem utocili ako na prezitok demokracie. Vyplyvalo to aj z toho, ze
v sledovanom obdobi si vzhladom na charakter rezimu snem podrzal este relativne
silné postavenie.

Vladni predstavitelia si od zaciatku velmi dobre uvedomovali, Ze ak chct ovladnut
celd spolo¢nost prostrednictvom HSLS, musia ¢o najskor previest jej reorganizaciu.
Organizacné zalezitosti spojené s jej prestavbou mal na starosti generalny sekretariat
ako vykonny organ strany. Na jeho celo J. Tiso postavil mladého energického Student-
ského aktivistu a velitela Akademickej HG Jozefa M. Kirschbauma. Je zaujimavé, ze
Tiso sa k tomuto kroku odhodlal aj napriek nevoli viacerych starsich ¢lenov vedenia.
Z jeho strany vsak islo o premysleny krok. Kirschbauma tak definitivne odputal od
radikdlneho kridla strany a vytvoril si z neho poslusny ndstroj svojej politiky.”

17  Slovenska politika, 6. 5. 1939, VSetci Slovaci do Hlinkovej slovenskej Iudovej strany.

18  Slovak, 11. 10. 1939, s. 3, Kazdy poslanec mal by byt vodcom vo svojom obvode.

19  Predchadzajuci generdlny tajomnik strany Martin Sokol sa podla vlastnych slov o tejto perso-
ndlnej vymene dozvedel ,na ulici v Bratislave od jedného svojho politického priatela, ktory mi
oznamil, Ze tiito spravu pocul prave v rozhlase.” Sokol si tento ¢in zo strany Tisu vysvetloval ako
prejav nedovery. SNA, f. NS, Tn Iud 10/46, Il A - 883, Dr. Stefan Tiso, vypoved M. Sokola; Podla
I. Kamenca Tiso vzdy dosadzoval do tejto funkcie Iudi len podla vlastnych predstav a vyberu.
KAMENEC, I.: Jozef Tiso vo funkcii predsedu Hlinkovej slovenskej Iudovej strany v rokoch 1939
- 1945. In: Pokus o politicky a osobny profil Jozefa Tisu. Zbornik materidlov z vedeckého sym-
pozia Casté-Papiernicka, 5. - 7. maja 1992. Bratislava 1992 (ed. V. Bystricky a S. Fano), s. 156-
157.
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Pri reorganizacii HSLS sa jej vedenie inSpirovalo niektorymi aspektmi tzv. vod-
covského principu aplikovaného vo faSistickych diktatirach v Taliansku a Nemec-
ku. Usilie o zmenu charakteru strany tymto smerom odzrkadlovalo uz rozhodnutie
jej predsednictva z aprila 1939, podla ktorého sa mali v diioch 23. a 30. aprila usku-
tocnit valné zhromazdenia vo vSetkych miestnych organizaciach. Tieto vSak nemali
funkciondrov volit, ale len navrhovat. Potvrdit navrhované mend malo vedenie strany
a vymenovat generalny tajomnik. Vyznam tychto zmien vysvetlil zastupca generalne-
ho tajomnika Frantisek Galan otvorene potrebou este vacsieho usmernenia aj tak uz
oklieStenej samospravy: ,Bolo to potrebné urobit preto rychle, lebo zmenené pomery
vyzadovali i zmenu v miestnych samospravnych sboroch a jedini kompetentni ¢ini-
telia, ktori by urcili nového ducha v samospravnom podnikani v obci, mohli byt len
veddci ¢initelia miestnej organizdcie, ktori mali a maju doveru strany.”* Podobnym
sposobom prebehli o niekolko tyzdnov valné zhromazdenia v okresnych, v oktobri
tiez v oblastnych (od roku 1940 zupnych) organizaciach.” Povinnosti novo zvolenych
funkcionarov charakterizoval F. Galan nasledujicim sposobom: ,Kazdy vymenovany
funkcionar je si vedomy toho, Ze je na svojom mieste z vole a dovery vedenia strany
a z vole vodcu strany, tomuto je za svoju pracu zodpovedny, tohoto musi poslichat.”*
Tomuto vyhldseniu zodpovedala cela séria nariadeni, ktorych cielom bolo presunut
pravomoci, ktorymi az dovtedy disponovali nizsie Struktiry strany, na generdlny sek-
retariat. A tak utlmit ich samostatnu aktivitu, ktora by sa mohla lisit od jednotnej linie
diktovanej predsedom a uz$im vedenim strany. Sem mozno zaradit nariadenie z 10.
maja 1939 podla ktorého sa na generalny sekretariat prendsalo pravo schvalovat pri-
hlasky kazdého nového clena strany.” Tiez nariadenie z 26. aprila 1939 podla ktorého
jednotlivé stranicke organizdcie mohli organizovat stranicke a verejné zhromazdenia
len so suhlasom generdlneho sekretaridtu. Ten musel odobrit aj mena jednotlivych
re¢nikov. Ziadost si mali podat 10 dni vopred.? Toto nariadenie bolo okrem iného jed-
nou z reakcii na neustdvajtice svojvolné aktivity HG (zasahovanie do prdvomoci stat-
nych dradov, svojvolné zaistovanie, okradanie a legitimovanie 0sob), ako i jej rasttice
mocenské aspirdcie.”

Usmernovanie spolo¢nosti sa malo diat intervenciami v tej ktorej oblasti, ako i pro-
pagaciou oficidlnej politickej linie strany. Prvy pripad mozno konkretizovat na skutoc-

20  Slovak, 30. 9. 1939, s. 4, Rozhovory s tajomnikmi generdlneho sekretariatu.

21 Slovak, 14. 4. 1939, s. 1, Reorganizacia Hlinkovej slovenskej ludovej strany; Slovak, 20. 4. 1939,
s. 1, Valné zhromazdenia Hlinkovej slovenskej Iudovej strany.

22 Slovak, 30. 9. 1939, s. 4, Rozhovory s tajomnikmi generdlneho sekretariatu.

23 Jednotlivé organizacie strany a funkciondri boli opravneni podavat iba navrhy a dobrozdania.
SNA f. NS, Tn tud 50/46, IIA - 937, J. M. Kirschbaum; Slovenska politika, 6. 5. 1939, Vsetci
Slovaci do Hlinkovej slovenskej fudovej strany.

24 Slovak, 26.4.1939, s. 3; SNA, f. 209 (ljstredﬁa Statnej bezpecnosti), 209-29-36, obeznik Prezidia
Krajinského tradu z 26. 4 1939; Slovenska politika, 6. 5. 1939, VSetci Slovaci do Hlinkovej slo-
venskej fudovej strany.

25 Dosledkom toho bolo aj odzbrojenie HG v aprili 1939.
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nosti, Ze strana pravidelne zasahovala do ¢innosti jednotlivych ministerstiev, adminis-
trativnych a samospravnych organov a vo forme intervencii usmernovala ich pracu.
Podla tajomnika intervencného oddelenia generdlneho sekretaridtu Milosa Babalu
bolo cielom takychto stranickych zasahov ,vynitit zmenu zmyslania tych, ktori boli
vychovani proti ndSmu Iudu a proti nasim zdujmom. Daromne sa preto hneva alebo
uraza, ¢i je to uz prednosta dradu, alebo referent, alebo riaditel tovdrne, banky, pois-
tovne, ked intervencny tajomnik ziada presadenie tej ¢i onej zalezitosti, lebo nerobi to
pre seba, ale v zaujme ¢im skorSieho rozvoja ndsho Stdtu, usilujuc sa o to, aby sa kazdy
dostal na jemu patriace miesto, lebo len tak vie dokdzat vykon”.

Intervenovat sa pritom mohlo len za prislusnikov HSLS, ¢im sa malo zabezpecit
prednostné presadzovanie ich zaujmov, ktoré mali korespondovat so zaujmami strany.
Pod intervenciami sa pritom rozumela napriklad pravomoc strany vydavat odporu-
canie do zamestnania, na povysSenie a podobne. Intervenciami strana zasahovala aj
do sukromnej sféry, kde preferovala svojich privrzencov. Vhodnu prilezitost na to od
zaciatku vytvarali ro6zne diskriminacné pravne normy. Najmarkantnejsie sa to prejavi-
lo v pripade arizdcie zidovského majetku. Generdlny sekretariat potvrdzoval navrhy
na odnatie Zivnostenskych opravneni, navrhoval vladnych dévernikov do Zidovskych
podnikov, vyddval odporicania pre arizatorov a pod. Len do septembra 1939 potvr-
dil vyse tisic revizii zivnostenskych opravneni.?” Postupne ziskal tiez pravo posudzo-
vat zlozenie spravnych a dozornych rad sukromnych podnikov.?® Ako uc¢inny natlako-
vy prostriedok v tejto suvislosti sluzila funkcionarska zakladna HSI.S a HG. Tym suk-
romnikom, ktori odmietli spolupracovat hrozila napr. strata podpory zo strany statu,
pranierovanie v tlac¢i a podobne. Ako priklad mozno uviest vymahanie ,primeranych
upisov” v pripade p6zicky na obrodu Slovenska vypisanej vo februari 1939. Kedze ak-
cia nemala spociatku dspech, boli vytvorené okresné komisie z predstavitelov HSLS,
HG a administrativneho aparatu.?”

Aby boli intervencie efektivne, musela strana upravit svoj vztah k Statnym orga-
nom. Z toho dovodu generalny sekretariat uz v mdji 1939 poziadal vSetky ministerstva
a Statne organy, aby mu v budidcnosti na doziadanie povinne predkladali informacie
o mravnej a politickej zachovalosti svojich zamestnancov, ktoré potom preveroval.
Tato funkciu generalny sekretariat vykonaval tiez prostrednictvom svojej organizac-

26 Slovak, 4. 10. 1939, s. 4, Nas Iud, ktory tolko trpel.

27  Slovak, 3. 10. 1939, s. 4, N&s 8. sjazd.

28 KedZze do zlozenia spravnych a dozornych rad podnikov spociatku zasahovali viaceré instita-
cie (svojvolne napr. Hlinkova garda...), rozhodol Komitét hospoddrskych ministrov na svojom
zasadnuti dna 24. 11. 1939, Ze priemyselné a obchodné podniky si povinné o zloZeni svojich
spravnych a dozornych rad informovat len ministerstvo hospodadrstva. Na zdklade vynosu mi-
nisterstva hospoddrstva z 11. 9. 1940 mali byt vSetky ziadosti o schvalenie zloZenia tychto rad
zasielané aj Generalnemu sekretariatu HSLS. Takéto zasahy sa mohli diat uz na zdklade vlad-
neho nariadenia ¢s. parlamentu ¢. 265/38 Sb. z.a.n. SNA, f. Ministerstvo hospoddrstva (MH),
skatula 224, I-108/dov. 1941.

29 SNA, f. Ministerstva vnitra (MV), skatula 9, 3466/39, pdzicka hospodarskej obrody Slovenska.
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nej Struktiry, HG a oficidlnych bezpecnostnych organov statu.** Kompetencie medzi
tymito zlozkami vSak neboli presne vymedzené. Rozpory sa vyjasnili az na zaklade in-
tervencného poriadku v roku 1942. Generalnemu sekretaridtu mali byt tieZ zasielané
vsetky interné direktivy jednotlivych ministerstiev.”

Zefektivnit intervencnu ¢innost malo tiez uznesenie predsednictva strany zo 17.
aprila 1939, na zaklade ktorého mohol vsetky intervencie vykonavat vylucne gene-
ralny sekretariat, ¢im sa upevnila jednotnad linia a zabranilo chaosu, ktory vyvolava-
lo mnozstvo intervencii z nizSich drovni strany. VSetky navrhy, staznosti poslancov
a vysokych stranickych funkcionarov nevynimajtc, museli byt podla tejto smernice
zaslané na generdlny sekretaridt, ktory rozhodol o ich opodstatnenosti.** Vydanie
tohto nariadenia urgovala aj snaha zabranit korupcii a obohacovaniu sa najma zo stra-
ny miestnych a okresnych funkcionarov strany ako i poslancov. V skuto¢nosti nebolo
v silach rezimu, aby sa toto nariadenie v praxi skutocne aj dodrziavalo, ¢o je vSak pre
kazdy rezim, kde absentuju kontrolné mechanizmy a v rukach jednotlivcov koncen-
truje moc, charakteristické. Prezidium ministerstva vnitra muselo uz koncom roka
1939 konstatovat: ,Bolo zistené, ze politicki ¢initelia (poslanci, politicki tajomnici,
funkcionari strany a pod.) dozaduju sa kladného vybavenia svojich intervencii i vtedy,
ked by sa prajné vybavenie zalezitosti priecilo zaujmu celku, zakonu, alebo inej prav-
nej norme. V pripade, Ze rozhodujtci tiradnik odoprie odovodnené takéto doziadanie
splnit, je casto zo strany intervenujuceho vystaveny roznym vyhrazkam, alebo inému
tlaku.”** Ako priklad mozno uviest staznost okresného ndcelnika v Modrom Kameni,
v ktorej poukazoval na agresivne spravanie okresného predsedu HSIS (zaroven miest-
neho vladneho komisdra a predsedu viacerych spolkov). Upozornil najma na jeho in-
tervencie v prospech miestneho potravného druzstva, ktorému sam $éfoval a pre kto-
ré chcel ziskat poverenie zasobovat cely okres. Ich vzajomné vztahy charakterizoval
okresny ndcelnik nasledujucim spésobom: ,Predo mnou zdsluhou jeho okresny urad
bol len litkou, ktory dla jeho vlastnych slov mal robit len to ¢o on chcel. Nepreslo
dna, aby telefonicky nevyhrozoval dradu, neurdzal ho, resp. jeho dradnika nepodozrie-
val z machlov a stranickosti, ackolvek sam sa domdhal protizakonného rozhodovania.
V poslednej dobe uz dochadzalo medzi mnou a menovanym k ostrym konfrontdciam,
a ked som sa ohradil proti takémuto postupu, som oznacovany ako nepriatel strany.
Jeho jedinym argumentom bolo, Ze moj predchodca mu vo vsetkom vyhovel ..., ackol-
vek sam vedel, Ze to robi len pod terorom.”*

30 SNA, f. PR, skatula 227, s. 850, obeznik Prezidia MV z 24. 5. 1939; f. MV, skatula 22, 14 438/39,
vySetrenie politickej spolahlivosti cestou HSLS z 21. 9. 1939; . NS, Tn Iud 8/46, II. A - 899, A.
Mach, instrukcie pre spoluprdcu strany s bezpe¢nostnymi organmi.

31 SNA, f. MV, skatula 72, 7 342/40. O intervencnom systéme pozri tiez LIPTAK, L.: Storocie dlh-
Sie ako sto rokov. O dejinach a historiografii. Bratislava 1999, s. 155.

32 SNA, f. MV, skatula 5, 4 996/39, HSIS - intervencie; Slovak 24. 5. 1939, s. 3.

33 SNA, f. MV, Skatula 70, 1916/40.

34 Tamze.
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Intervencny systém so sebou prindsal tiez iné problémy. V tomto obdobi totiz eSte
neexistoval jednotny intervencny poriadok, ten vysiel az v roku 1942.% Na pripady
nespravneho vyuzivania intervencii generalny sekretariat upozornoval uz v juli 1939.%
Snaha strany podriadit si Statny apardt nardzala tiez na dalSie problémy, ktoré pretr-
vavali aj v neskorSom obdobi. Tu treba mat na zreteli fakt, Ze v tomto c¢ase bola strana
z hladiska svojej Struktiry a organizacie nedobudovand. Nemala ani dostatok spo-
lahlivych a vySkolenych kddrov, ktori by vo vsetkych kutoch Slovenska odusevnene
presadzovali stranicku liniu. Z toho doévodu sa casto musela uspokojit s kazdym, kto
bol ochotny spolupracovat. Vytvoreniu uzsej personalnej inie medzi stranou a Statom
brzdil v dalSom obdobi tiez vnutropoliticky zapas v Iudackom tabore, pod ktory sa
podpisal nemecky tlak. Napriek uvedenym problémom len do konca septembra 1939
strana previedla vySe 6 tisic intervencii na ministerstvach a statnych tradoch.”

Aby mohlo vedenie strany resp. generdlny sekretariat cez stranicku Strukturu
ovplyvniovat a usmernovat vyvoj v State a spolocnosti, musel disponovat spolahlivymi
informdciami. Z toho dévodu vydal Generdlny sekretariat uz 22. septembra smerni-
ce, podla ktorych mali obvodni tajomnici spracovavat vsetky dolezité udaje o kazdej
jednej obci v oblasti svojho posobenia. Dotaznik mal tieto body: 1. obyvatelstvo, 2.
hospodarske pomery, 4. sprava $kolstva, 5. politické pomery, 6. Zidia, Cesi, cudzinci, 7.
osobné pomery.*® Tento material, ktory by mohol priniest mnozstvo cennych informa-
cif o stave spolocnosti v tomto obdobi sa vSak zatial nenasiel (je mozné, ze sa nachadza
v doteraz nespracovanom fonde HSLS - ¢. 609), a teda nie je mozné posudit ani jeho
vypovednu hodnotu.

Vplyv strany sa vsak nepresadil rovnako vo vietkych oblastiach. Pomerne velku
nezavislost si aj po 14. marci udrzala justicia. Zamestnancov sudov totiz rezim prebral
z byvalej CSR, kde nadobudli demokratickd prévnu prax. Ich vymenu znemozrioval
nedostatok kvalifikovanych sil oddanych rezimu. Pravomoci sidov rezim ciastocne
obchddzal prostrednictvom niektorych prijatych zdkonov a nariadeni.

Urcitd nezavislost si udrzala tiez armdada. Nezrovnalosti sa ukdzali v otdazke, ¢i sa
maju navrhy na povysovanie zasielat aj generdlnemu sekretariatu. Predstavitelia ar-

35 Uzsie predsednictvo strany ho schvdlilo 13. 5. 1942. SNA, f. NS, Tn Iud 11/46, A 883, A. Kocis;
SNA, f. 609 (HSLS), 609-23-7.

36  Generalny sekretaridt v tejto suvislosti upozorfioval: ,Ziadame obvodnych tajomnikov a ostat-
nych cinitelov, aby vo vsetkych veciach, v ktorych Ziadaju o intervenciu ziskali potrebné infor-
mdcie skutocne hodnovernym spésobom a tidaje, ktoré uvadzajui musia byt dokdzané. Stali sa
pripady, Ze miestne organizacie, pripadne obvodné sekretaridty ndm pisali o urcitych veciach,
ktoré mali byt podla ich zistenia pravdivé, ale pri intervencii sa dokazalo, Ze skutoc¢nost je prave
opacna. Sucasne ziadame miestnych cinitelov, aby intervenciami neobtazovali naraz niekolko
uradov. Stal sa pripad, Ze miestna organizdcia vo veci odstrdnenia jedného neslovenského dos-
tojnika obtazovala svojimi pripismi generalny sekretariat, tak aj dalSie tri ministerstva.” Slovak,
21.7.1939, s. 3, HSI'S - intervencie - informacie.

37 Slovak, 3. 10. 1939, s. 4.

38 Slovak, 22.9.1939, s. 4.
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mady v tejto suvislosti oponovali tym, Ze nemaju dostatok schopnych a vycvi¢enych
dostojnikov. Tato otdzka sa definitivne vyrieSila az v roku 1941, ked Predsednictvo
vlady SR zrusilo svoj vynos z 13. novembra 1940, ktorym bolo nariadené, aby navrhy
na povysenie zamestnancov Ministerstva narodnej obrany (MNO) boli zasielané na
Generalny sekretariat HSI.S a na HV HG.* Minister narodnej obrany gen. I. triedy Fer-
dinand Catlos v tejto suvislosti odmietol tiez ziadost Generdlneho sekretaridtu HSLS,
aby aj v jeho rezorte ,brali pri povySovani ohlad na privrzencov HSI.S.”*’ To vSak ne-
znamena, ze armada zostala voci stranickej linii imunna. Aj tu sa presadili diskrimi-
na¢né nariadenia voci Zidom a Cechom. Ideologickej linii HSIS bola prispésobena aj
vychova v armdde. Smer akym sa mal uberat vztah armady k politike vystizne charak-
terizoval uz v roku 1939 samotny F. Catlo: ,Poziadavok svetondzorovej jednoliatosti je
neodvratnym poziadavkom nasej doby pre vsetky zlozky narodného Zitia a bytia. Ale
vzdor tomu nebolo by vhodné pripustit, aby branna moc ako nositelka a nastroj narod-
nej bezpecnosti a cti, stala sa sticasne aj nositelkou politickej vole, ktord musi z celého
zorganizovaného ndroda vyvierat. Tato zorganizovanost bola tstavou zverena HSLS,
potazne HG a FS a tym dané vSetky predpoklady pre budicnost pre tito jednoliatost.
Tym, Ze sa prisluSnici brannej moci vymknu z bezprostredného tvorenia svetonazoru
a politickej vole naroda, nevymykaji sa ovSem na zivom a hlbokom podiely v tejto
praci...Budeme sa peclive starat o to, aby hlavne dostojnici brannej moci predstavovali
doviSenie svetondzorové bez toho, aby sa inac¢ miesali do prirodzenej ideovej hry tvori-
vych politickych sil. Preto ma MNO na zreteli aj vychovu svetonazorovu vojska, ktora
musi ovsem byt iba doviSenim prirodzeného postoja a idedlov disciplinovaného clo-
veka.”*! Na zdklade tychto kritérii potom vojaci z povolania nemohli byt prislusnikmi
ziadnej registrovanej politickej strany, ale ani jej polovojenskych organizacii. Napriek
tomu, v roku 1939 este niektori dostojnici boli zaroven aj funkcionarmi HG.
Propagdciu oficidlnej ideologickej linie HSI'S mal na starosti Urad propagandy, kto-
rého vystavba vsak bola v sledovanom obdobi len v zaciatkoch. V lete 1939 vzniklo
propagacné oddelenie generdlneho sekretaridtu, ktorého dlohou bolo okrem iného or-
ganizovanie stranickych a verejnych zhromazdeni, fudackych manifestacii a mitingov,
ktoré po 14. marci doslova zaplavili Slovensko. V ich charaktere sa zretelne odrdzala
snaha vytvorit zdanie ndarodnej jednoty a spontanneho politického nadsenia mas. Slui-
zili ako prostriedok k permanentnej militarizacii spolocnosti, na Sirenie nacionaliz-
mu. V sledovanom obdobi eSte neexistovali pravidelné politické Skoly, v kratkej dobe
sa vSak mali uskutocnit stranicke skolenia miestnych tajomnikov a referentov. Strana
v tomto obdobi rozsirila tiez svoju publika¢nu ¢innost. UZ v roku 1939 zacala vychddzat

39 Vojensky historicky archiv (VHA) Bratislava, f. Ministerstvo ndrodnej obrany (MNO) 1939 -
1945, spisy tajné, skatula 28, inventdrne ¢islo (i. ¢.) 133, obeznik Predsednictva vlady SR zo 6. 5.
1941.

40 VHA Bratislava, f. MNO 1939 - 1945, spisy tajné, Skatula 28, i. ¢. 133, ziadost Generalneho
sekretariatu HSLS z 26. 5. 1941.

41 VHA Bratislava, f. 55, 55-59-1, materidl pre expozé vlady.
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edicia ,Slovenska politicka kniznica”, ktora ako prvy zvazok vydala Mussoliniho pracu
“Fasisticka nduka”. Od 1. oktobra 1940 dolezitu ulohu na poli politicko-propagacnom
a kultirno-vychovnom plnil tieZ stranicky spravodaj — Organizacné zvesti, ktory vy-
ddval organizacné pokyny a smernice pre kazdy usek ¢innosti miestnych organizacii
strany. V roku 1941 k nemu pribudol tiez dvojtyzdennik Politickd skola HSLS.

Nové postavenie HSLS sa v tomto obdobi potvrdilo aj v legislativno-pravnej rovi-
ne. Dolezity bol predovsetkym paragraf 58 Ustavy SR z 21. jula 1939, podla ktorého
,slovensky ndrod zucastni sa Statnej moci prostrednictvom Hlinkovej slovenskej lu-
dovej strany (strany slovenskej narodnej jednoty)”. Postavenie HSLS vsak mal potvr-
dit zakon o HSLS. V tejto suvislosti sa postavenim HSLS vo vztahu k Statu pomerne
intenzivne zaoberal samotny Generalny sekretariat HSLS na cele s J. Kirschbaumom.
V spolupraci s pravnym poradcom DP Dr. Kurtom Ottom Rablom vypracoval elaborat,
v ktorom nacrtol perspektivy prestavby strany tak, aby mohla kontrolovat a usmer-
novat cely vyvoj v spolo¢nosti. V tomto materialy, ku ktorému sa dostala aj viedenska
SD, sa jasne deklaruje aj potreba persondlnej tinie stranickeho a statneho aparatu, ako
aj autoritdrskeho riadenia strany prostrednictvom vodcovského principu (v nemeckom
preklade je v suvislosti s funkciou $éfa strany pouzity termin ,oberster Parteifiihrer”)
so silnym postavenim Generdlneho sekretariatu.*?

Vedenie HSLS si vak velmi dobre uvedomovalo, Ze pripravenost strany napriek
prebiehajucej reorganizacii eSte nezodpovedala predstavam o jej postaveni v State
a spolocnosti. Zakon o HSLS, ktory vysiel 28. septembra 1939 preto este neodzrkadlo-
val ambicie, ktoré Kirschbaum nacrtol v spominanom elaborate.**

Je kuridzne, Ze zakon bol z vacsej casti dielom ustavno-pravneho vyboru, kedZe po-
vodny vladny navrh bol stru¢ny a vSeobecny a dpravu vSetkych podrobnosti vratane
organizdcie strany odkazoval do organizacného poriadku strany. Tym vlastne umozno-
val jeho rozny vyklad.* Tento zdkon legalizoval predchddzajtci vyvoj v strane, ked po-
tvrdzoval postupné likvidovanie samostatnej aktivity na trovni nizsich zloziek strany.
Menovanie ¢lenov vyborov miestnych, okresnych a Zupnych organizacii totiz aj podla
zakona preslo do pravomoci generalneho sekretdra, resp. predsedu strany. Vodcovsky
princip vsak tento zakon nezakotvoval. Organizacne sa podla neho strana skladala
zhora nadol z uzsieho a Sir§ieho predsednictva, Zupnych okresnych a miestnych orga-
nizacii. Vrcholnou ustanoviznou strany mal byt podla paragrafu 13 jej zjazd, ktory sa
mal schadzat najmenej raz za tri roky. V ére samostatnej SR sa vSak ziSiel len raz, a to
uz na prelome septembra a oktobra 1939.

Zakon tiez zabezpecoval kumulovanie najvyssich Statnych a stranickych funkcii,
ked predstavitelia vlady a predsednictva snemu (pokial boli clenmi HSI'S) mali byt

42 BArch Berlin, R 70 Slowakei, As. 48, sprava (s prilozenym elaboratom) od SD Vieden pre $éfa
Sicherheitshauptamtu.

43 Slovensky zdkonnik 1939, zakon ¢. 245/39 SI. z.

44 Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, 40 - vladny navrh dstavného zakona o organizacii
HSLS.
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zaroven clenmi SirSieho predsednictva strany. Aplikaciu podobnych principov zakon
zabezpecoval aj na nizsich drovniach stranickej Struktury, automatickd personalnu
uniu Statnych dradnikov s funkciou Zupnych a okresnych predsedov HSLS vsak neu-
zakonoval, mimo iného aj pre uz spominany nedostatok vlastnych spolahlivych kad-
rov. Zakon tiez upravoval pomer strany k HG, ktord definoval ako polovojensky orga-
nizovany zbor v ramci HSLS. Hlavného velitela HG mal menovat prezident na navrh
Sirsieho predsednictva.

3. Ustava

Z hladiska charakteru politického systému a rezimu SR bolo doleZité prijatie
dstavy 21. jula 1939.% Intenzivne pripravy, ktoré predchadzali jej prijatiu v sneme boli
diktované najma snahou po vnutornej konsolidacii, aby sa ¢o najrychlejsie realizova-
li vSetky atributy Statnosti a demonstrovala samostatnost nového statu. O charaktere
dstavy, ako aj jej ideovych vychodiskach, pisal dennik Slovak uz v aprili 1939. V tejto
suvislosti odmietol parlamentni demokraciu ako vzor pri formovani novej ustavy: ,Li-
berdlna demokracia nevedela rieSit socidlnu otazku. Tym, Ze do popredia tiskla osobny
zaujem a osobné uplatnenie sa, narusila jednotnost spoloc¢enského poriadku, vyvolala
prepotenciu kapitalu, vyostrila hospoddrske rozpory medzi spolocenskymi triedami
a otvorila cestu nekalej sutaze.” Zaroven vyzdvihol ideové prudy, pod vplyvom kto-
rych sa aj v okolitych Statoch vytvarali nové formy zriadenia — autoritarske rezimy. Ako
dalej piSe: ,Nové ustavy charakterizuje, Ze odmietaju zvlastnosti starych ustav: zavrhu-
ju politické strany a parlamentarizmus, Statnu formu nepokladaju za dolezitu. Osobné
prava — dovodia - obmedzuju moc §tatu, strany narusuju jednotnost Stdtu a robia jeho
vyvoj neistym, parlamentarizmus hati ¢inorodd pracu $tdtu a zmensuje zodpovednost
veducich cinitelov, na $tat hladia ako na Zivy a jednotny organizmus, v ktorom moéze
len jedna vola panovat...Smerodajnu volu Statu méze ddvat len sjednotena pospolitost
a tdto len vlada silnej ruky a bezpodmienecnej autority moze splnit.”#

Pripravou ustavy vedenie HSLS poverilo komisiu zlozenu z osvedcenych teoretikov
v oblasti $tdtu a prava pod vedenim podpredsedu vlady Vojtecha Tuku. Ta vo svojom

45  Ucelenému rozboru obsahu tstavy, procesu jej prijimania, ako i jej aplikdcii v praxi zatial nie
je venovana komplexna stidia. Ciastocne sa touto problematikou zaoberal PODOLEC, O.:
K niektorym prvkom prvej slovenskej ustavy a ich redlnej aplikacii v politickom systéme Statu.
In: Slovenska republika 1939 - 1945 oc¢ami mladych historikov. Zbornik prispevkov z prvého
sympozia Katedry historie Filozofickej fakulty UCM Trnava Modrova 19. - 20. aprila 2002 (ed.
M. Lacko). Trnava 2002, s. 11-31; Zo starsich prac pozri LIPSCHER, L.: Vyvin a charakteristické
érty fasizmu na Slovensku. In: Prispevky k dejinam fagizmu v Ceskoslovensku a v Madarsku.
Bratislava 1969, s. 9-56.

46  Slovak, 23.4. 1939, s.1, Pred ustavou.
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navrhu uplatnila viaceré prvky z ustav Talianska®, Portugalska i Rakuska. Dolezitym
vzorom bola i hierarchicka sustava katolickej cirkvi a jej niektoré socidlne encykliky,
najmd Revum novarum a Quadragesimo anno. Za zakladné piliere dstavy komisia ur-
¢ila princip autority, spojeny s presadzovanim krestanskej Statnej myslienky a stavov-
ské zriadenie.*® Autoritarsky systém mal nahradit zlikvidovand demokraciu, v ktorej
podla Karola Mederlyho ,investitira moci a vlady sa diala puhym mechanickym scita-
nim hlasov a vystavila tymto vladu v State nebezpecenstvu tajnych a nezodpovednych
sil masy. Tedrie terajSej doby neuzndvaju tuto scitaciu rovnost obcanov, lebo narod je
niecim vy$$im ako puhym suctom jedincov.”*

Uz z preambuly ustavy vyplyva, Ze pramenom autority mal byt boh. K. Mederly
k tomu napisal: ,My potrebujeme autoritu, aby sme scelit mohli nasu narodnu pospo-
litost v jeden mohutny a pevny celok. Ale oprime si ju o tdto ve¢nd autoritu. Boh iste
vzdy ndjde sposob a prostriedok, ako ju stvorit a uplatnit...Autorita moze zalezat na
strachu alebo suhlase obc¢anov. Tento sthlas je prirodzenejsi, len treba najst sposob
kvalitného vyberu, aby vlada a moc prechadzala ani nie tak podla vyberu kvantitativ-
neho, ale vyberu kvalitativneho...”*® Zarukou nového politického usporiadania (v kto-
rom zmizne triedny antagonizmus) mal byt stavovsky systém. Mal byt preto dc¢innou
bariérou pri prenikani komunizmu a zdroven protivahou parlamentnej demokracie.

Priebeh legislativneho procesu pri priprave vladneho navrhu ustavy, a to tak na
drovni uz spominanej Tukovej komisie, ako aj predsednictva HSLS, resp. vlady, zatial
nie je pre nedostupnost materialov uspokojivo popisany. Ciasto¢ne tak urobil uz v 60.
rokoch M. Vietor.” Podla neho sa povodné navrhy komisie lisili od konec¢nej podoby
vlddneho ndvrhu. Najviac sa diskutovalo o postaveni hlavy Statu, ¢i ma byt zaroven
aj $éfom vlddy, pripadne predsedom snemu. TieZ o pravnom postaveni Sttnej rady,
z ktorej sa mal stat poradny organ vlady a parlamentu, a ktora mala byt menovana
hlavou stdtu z predstavitelov strany, ale najméa o postaveni samotnej HSLS. Tu sa vy-
chadzalo z talianskeho vzoru, ten vSak komisia nakoniec neodporucila. Prisposobenie
stranickeho a Statneho aparatu totiz eSte nebolo mozné a vyzadovalo najskor prestav-

47  Taliansky konzul v Bratislave Lo Faro si pri tejto prileZitosti na zaklade rozhovoru s Tukom po-
znamenal jeho slova: ,Z oboch modelov autoritativneho Statu - fasistického a naciondlnosocia-
listického, je taliansky pre slovenski realitu jednoznacne ovela prijatelnejsi, pretoze dokazal
spojit totalitny koncept s katolickou tradiciou naroda.” Tuka pritom konzula poprosil, aby po-
mohol pri formovani tstavného zakona. KLABJAN, B.: Taliansko a Slovensko vo vojne. Vplyv
talianskeho fasizmu na Slovensku pred druhou svetovou vojnou a pocas nej. In: Historicky ca-
sopis, roc. 54, 2006, ¢. 3, s. 459.

48 Dejiny Statu a prava na uzemi Ceskoslovenska v obdob{ kapitalizmu, II. zv., Bratislava, SAV
1973, s. 488-489.

49 TSSSR, 6. zasadanie z 21. 7. 1939, s. 7.

50 MEDERLY, K.: Ustava Slovenskej republiky a jej zdsadné smernice, 2. vydanie, Bratislava 1939,
s. 23.

51 VIETOR, M.: Prispevok k objasneniu fasistického charakteru tzv. slovenského Statu. In: Histo-
ricky casopis, ro¢. VIII., 1960, ¢. 4, s. 483-484.

46



FORMOVANIE POLITICKEHO SYSTEMU SLOVENSKEHO STATU

bu samotnej organizacnej Struktiry strany a tiez ideologicku prevychovu slovenského
naroda. Co sa tyka prezidenta, jeho postavenie nemalo byt symbolické, zaroven viak
nemal v sebe koncentrovat vSetku moc, aby sa nemusel ,angazovat i za vykonné akty,
ktoré su casto povahy odioznej”. Komisia sa tak pravdepodobne snazila zohladnit po-
stavenie hlavného kandidata na tuto funkciu J. Tisu, ktory bol knaz.

Samotny ndvrh ustavy, tak ako ho prijal snem, bol po formalnej stranke rozdeleny
do 13 hlav.>> V pléne sa tento navrh prerokovaval necel€ tri hodiny, co bolo pre vtedaj-
Sie slovenské zakonodarstvo typické. Vladnym navrhom dstavného zakona sa vSak uz
predtym zaoberal dstavnopravny vybor snemu, ktory do neho urobil niektoré zdsahy.
A to najma v snahe posilnit postavenie snemu (pozri nasledujicu podkapitolu). Vlad-
ny navrh dstavy preto nie je uplne totozny s ustavnym zakonom, prijatym snemom.>
Ako som uz naznacil, istava obsahovala mnoho prvkov z predchadzajticeho systému
CSR. Ponechala snem, voleny na 5 rokov, ktory mal byt nositefom zdkonodarnej moci,
tiez funkciu prezidenta volenu parlamentom, prezidentom menovanu vldadu, garanto-
vala tiez nezavislost sudov. Rozdelenie moci medzi exekutivu a legislativu vSak bolo
mozné obchadzat prostrednictvom zmocnovacieho zakonodarstva, ktoré umoznoval
paragraf 44, aj ked ten uz blizSie ohranicoval jeho vyuzivanie. Novou institticiou sa
mala podla tstavy stat Stitna rada, ktorej charakter mal blizie $pecifikovat dstav-
ny zakon. Podla paragrafu 51 tstavy sa Sttna rada skladala takto: 6 ¢lenov menoval
prezident, 10 vysielalo HSLS, po jednom clenovi registrované strany ndrodnostnych
skupin. Dalsimi ¢lenmi boli z titulu svojej funkcie predseda vlddy a predseda snemu.
Statnej rade malo podla paragrafu 52 prislichat: a) zistovat, ¢i nenastala skuto¢nost,
ktord prezidentovi republiky trvalo znemoznuje plnit jeho funkciu; b) trestne stihat
prezidenta republiky; c) trestne stihat predsedu a clenov vlady; d) zostavovat kandi-
datnu listinu pre volby do snemu; e) rozhodovat o strate poslaneckého mandatu na na-
vrh predsednictva snemu; f) podavat snemu navrhy zdkonov; g) poddvat prezidentovi
republiky a vlade dobrozdania vo veciach politickych, kulturnych a hospoddrskych.
Stdtna rada bola zriadend v roku 1940 na zéklade dstavného zakona ¢. 136/40 Sl. z.
Paragrafy 60-63 zakotvovali existenciu stavovského zriadenia. Podla paragrafu 60 sa
obcania podla svojho povolania zoskupovali do nasledujtcich stavov: a) polnohospo-
darstvo; b) priemysel; c) obchod a zivnosti; d) peniaznictvo a poistovnictvo; e) slobodné
povolania; f) verejni zamestnanci a osvetovi pracovnici. Dolezity bol paragraf 61, podla

52 Hlava prvd - VSeobecné ustanovenia /1§-5§/; Hlava druhd - Snem /6§-308/; Hlava tretia — Pre-
zident republiky /31§-40§/; Hlava Stvrta — Vlada /418-508/; Hlava piata — Stdtna rada /518-
57§/; Hlava Siesta — Politické strany /58§8-59§/; Hlava siedma - Stavovské zriadenie /608-63§/;
Hlava 6sma - Zemna samosprava /64§/; Hlava deviata — Sudnictvo /65§-74§/; Hlava desiata
- Povinnosti a prava obcanov /75§8-87§/; Hlava jedenasta — Cirkvi /88§-90§/; Hlava dvanasta
- Ndrodnostné skupiny /91§-95§/; Hlava trindsta — Rozli¢né ustanovenia /96§-103§/. Slovensky
zakonnik 1939, tstavny zakon ¢.185.

53  Blizsie pozri Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, ¢. 27 - sprava ustavno-pravneho vy-
boru o vlddnom navrhu Ustavy Slovenskej republiky.
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ktorého mohol mat funkciu v tom ktorom stave len organizovany prislusnik politickej
strany. Pritom prislusnik slovenského naroda mohol byt politicky organizovany len
v HSLS, ktorej vysadné postavenie zabezpecoval uz spominany paragraf 58 ustavy.

Ustava zakotvovala tiez povinnosti a prava ob¢anov. Uz pravna historicka K. Za-
vacka upozornila, Ze prava obcanov boli obmedzené, na druhej strane ich povinnosti
zvyraznené.”* Medzi povinnosti kazdého obcana muzského pohlavia pritom patrila
vojenska sluzba, s iou spojena pracovnd povinnost, predvojensky, povojensky vycvik.
V suvislosti s obranou Statu sa na kazdého bez rozdielu pohlavia vztahovala tiez po-
mocna sluzba a vycvik s fiou spojeny. Podla paragrafu 78 boli ob¢ania povinni plnit
dlohy svojho povolania, pomdhat verejnym organom v ich ¢innosti, plnit povinnosti
dradov. Vplyv $tatu na jednotlivé sféry spolo¢nosti sa tak vyrazne posilnil. Pokial ide
o prava obcanov, garantovala sa len ochrana majetku, slobody, Zivota. V obsahu para-
grafu 81 vSak absentuje ochrana rasy. Aj obmedzenie tychto prav vSak bolo pripustné,
a to na zaklade ustanoveni zdkonov. Z ustavnych ustanoveni absentuje tiez princip
rovnosti. Relativny bol tiez paragraf 84, podla ktorého zhromazdovacie, tlacové a spol-
covacie pravo sa zabezpecovalo v medziach zdkonnych ustanoveni. Podobne to bolo
aj s listovym tajomstvom. Rozny vyklad umoznoval tiez paragraf 85, podla ktorého sa
sloboda vierovyznania, prejavu mienky, vedeckého badania a umenia zabezpecova-
la len vtedy, ked nenardzala na ustanovenia zakonov, verejného poriadku a krestan-
skych mravov. Doélezity bol tiez paragraf 87, podla ktorého ,rusenie a organizovanie
ruSenia prace sa zakazuje”. Tym sa mali uz preventivne eliminovat akékolvek pokusy
o Strajk. Z uvedeného vyplyva zZe prava obcana boli zavislé od zaujmu Statu a naroda,
aj ked takto to v tistave zakotvené nie je. Stat urcoval ¢o zodpoveda alebo nezodpove-
da krestanskym mravom, rovnako ako co je a nie je v stulade s verejnym poriadkom.
Obcan mal mat pravo ale aj povinnost len na to, ¢o je v zdujme naroda. Pricom tento
zaujem sa blizsie nikde nedefinoval. Podobne Stylizované su tiez paragrafy pojedna-
vajuce o postaveni cirkvi v Stdte. Paragraf 88 hovori: ,Kazdému sa zabezpecuje pra-
vo volne plnit nabozenské povinnosti, nakolko to neodporuje ustanoveniam zakona,
verejnému poriadku a krestanskym mravom”. Zasahom do slobody vierovyznania
bol paragraf 90, podla ktorého bolo ndbozenstvo na lIudovych a strednych Skolach
povinné. Ustava obsahuje tiez ustanovenia o postaveni ndrodnostnych skupin. Podla
paragrafu 91 ,obéania mozu sa volne hlasit k svojej narodnosti.” Ustava sice zabezpe-
covala ich jazykové, kultirne a politické prava, tieto vSak mali platit len v takom roz-
sahu, v akom ich ,poziva i slovenskd mensina na tzemi materského Statu prislusnej
ndrodnostnej skupiny”.

V tejto kapitole nebudem analyzovat, ako sa jednotlivé ustanovenia realizovali
v praxi. Treba vSak povedat, Ze izolovany pohlad na dstavu skresluje nazory na cha-
rakter rezimu Slovenskej republiky. Spolahlivé podklady o fungovani celého systému

54 ZAVACKA, K.: Protizidovské zdkonodarstvo slovenského 3tatu. In: Tragédia slovenskych Zidov.
Materidly z medznarodného sympézia Banska Bystrica 25. - 27. marca 1992. Banskd Bystrica
1992, s. 67.
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vlddy mozno ziskat len analyzou budovania a fungovania jeho jednotlivych orgdnov.
Ovela dolezitejSia ako samotnad ustava, vSak bola skutocnost, Ze jej obsah bolo mozné
kedykolvek doplnit. Ako priklad mozno uviest zakon o HSLS z roku 1942, ktorym sa
uzakonil vodcovsky princip. Pre vtedajsiu vladnu garnitiru bola dstava skor vysled-
kom momentalneho kompromisu. Nechdpali ju definitivne, ako nieco co treba striktne
dodrziavat, co sa v budicnosti zdovodnovalo mimoriadnou vojnovou situdciou, ako
i zaujmom ndroda, pre ktory nemoze byt ani ustavny zakon prekazkou.

4. Vztah medzi zakonnou, vykonnou a sudnou mocou

Uz 15. marca doslo k vytvoreniu novej vlady, na celo ktorej sa opat postavil J.
Tiso. KedZe ustavny zakon ¢. 1 zo 14. marca 1939 neprejudikoval formu Statu, funkcia-
mi jeho hlavy tak vyslovne poveril vladu. I$lo, samozrejme, o docasné rieSenie platné
do prijatia tstavy.” Predchadzajici ministersky predseda Sidor, ktory napriek natlaku
zo strany nacistického Nemecka odmietol vyhlasit slovensku samostatnost sa stal mi-
nistrom vnitra. Ministrom zahrani¢nych veci sa stal F. Dur¢ansky, $kolstva a osvety
Jozef Sivak, narodnej obrany pplk. gst. Ferdinand Catlos (od 14. 4. divizny general,
od 17. 5. general I. triedy), hospoddrstva Gejza Medricky, financii Mikulas Pruzinsky,
dopravy a verejnych prdc Julius Stano, spravodlivosti Gejza Fritz. Podpredsedom vlady
sa stal Vojtech Tuka. Prva zmena vo vlade nastala uz 18. aprila 1939. Opustit ju musel
K. Sidor, a to v dosledku pretrvavajicej neddvery zo strany nacistického Nemecka.
Uz predtym 14. marca odstupil tiez z funkcie hlavného velitela HG. Sidor sa musel
stiahnut z vnutropolitického Zivota® a 20. aprila bol vymenovany za mimoriadneho
vyslanca a splnomocneného ministra SR vo Vatikdne. Nemci meno Sidora spojili so Si-
renim protinemeckej propagandy. Na tiito skutocnost bol $éfom politického oddelenia
nemeckého Zahrani¢ného turadu Ernstom Woermannom zaciatkom maja upozorneny
aj slovensky vyslanec v Berline M. Cernék. Ten sa vplyv Sidora snazil bagatelizovat.”
Kazdopddne nemecky postoj nahrdval Sidorovym najvacsim konkurentom na vedtce
postavenie v State. Tiso sa tak nepriamo zbavil najvacsieho protivnika, ktory mohol

55 Blizsie PODOLEC, O.: Ustavné provizérium. In: Slovensko medzi 14. marcom 1939 a salzbur-
skymi rokovaniami. Slovenska republika 1939 - 1945 oc¢ami mladych historikov VI. (ed. Martin
Pekar, Richard Pavlovic). Acta Facultatis Philosophicae universitatis PreSoviensis, Historicky
zbornik 9 (AFPhUP 187/269). Presov 2007, s. 34.

56 Potom co dna 18. 3. vystupil s verejnym prejavom v Bratislave, navstivil ho A. Mach, ktory ho
vyzval (z poverenia podpredsedu vlady V. Tuku), aby sa okamzite stiahol z politiky. Iniciativu
v tomto smere vyvijali od zaciatku agenti SD, ktori Tuku na nevhodnost Sidorovho vysttipenia
upozornili prostrednictvom nacelnika stabu HG Karola Murgasa. BArch Berlin, R 70 Slowakei,
As. 259, s. 44.

57 Narodni archiv (NA) Praha, f. 136 (Auswartiges Amt Berlin), 136-76-2, D 634 615-616, sprava AA
pre Druffela z 8. 5. 1939.
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ohrozit jeho veduce postavenie v HSLS. Naopak tym, Ze posunul snazenie HSLS od
autonomie k samostatnému $tdtu, si uz v tomto obdobi vyrazne zvysil svoju autori-
tu. Sidorove ministerstvo vnutra prevzal V. Tuka, ktory ho mal spravovat v sic¢innosti
s ministerskym predsedom J. Tisom. Je zaujimavé, Ze v otazke Sidora sa aj taki rivali
ako Tiso a Tuka dokazali velmi rychlo zhodnit, aj ked, samozrejme netreba podceno-
vat nemecky tlak v tejto zalezitosti. Spravca nemeckého vyslanectva v Bratislave kon-
zul Ernst von Druffel v tejto suvislosti v polovici mdja informoval Zahrani¢ny trad
o svojom rozhovore s Tukom, ktory mu ozndmil, Ze spolu s Tisom sa na poslednom
zasadnuti predsednictva HSLS postavili proti Sidorovi, ktorého obvinili z poruSovania
stranickej discipliny. Ten musel prislibil, Ze sa nebude vzpierat a zoberie post vyslanca
vo Vatikane.”®

Po 14. marci 1939 sa Snem Slovenskej krajiny stal parlamentom samostatného statu.
S novymi volbami sa vSak uz nepocitalo. Pre vladnu moc boli volby z decembra 1938
,manifestdciou vole slovenského ndroda”, ich opatovné vypisanie preto nepovazovala
za potrebné. Nezmenilo sa ani postavenie snemu ako predstavitela zdkonodarnej moci
vo vztahu k moci vykonnej. Aj Slovensky §tat totiz prevzal systém zmocniovacieho za-
konodarstva a to uz v spominanom tstavnom zakone ¢. 1/39 Sl. z. Paragrafom 4 toho-
to zakona sa snem do znacnej miery zbavoval svojej zakonodarnej kompetencie tym,
ze splnomocnil vladu, ,aby cestou nariadenia vykonavala vSetko, ¢o je v prechodnom
Case potrebné na udrzanie poriadku a na zabezpecenie zdujmov slovenského statu”.>
Podobne vseobecne vyznieva tiez paragraf 3, ktory obsahoval tzv. recepénd normu,
ktora upravovala prevzatie dovtedy platnych pravnych noriem. Tie mali platit ,so zme-
nami, ktoré vyplyvaju z ducha samostatnosti Slovenského statu”. Ako vSak upozornil
0. Podolec ,recepcnd norma...je typickym prvkom pri vzniku novych Statov” a nebola
novinkou ani na nasom tzemi.*

Z uvedeného vyplyva, Ze vladna garnitira existenciu zmocnovacieho zakonodar-
stva interpretovala ako docasné rieSenie, ktoré si vynutila momentalna situdcia v ¢ase
konsoliddcie nového rezimu. K tomu treba povedat, ze obcas, ked je to podmienené
napriklad zahranicnopolitickou situdciou aj parlamentné demokracie moézu siahnut
k zmocnovaciemu zakonodarstvu. V tomto pripade vSak musia byt presne vymedzené

58 NA Praha, f. 136, 136-76-2, D 634 620, hlasenie Druffela z 18. 5. 1939; Pozri tiez DURICA, M.S.:
Hlinkova slovenska ludova strana v hodnoteni nemeckych diplomatov a tajnych agentov. In:
Slovenska fudova strana v dejinach 1905 - 1945 (ed. R. Letz, P. Mulik, A. Bartlova). Martin 2006,
s. 289.

59 K problematike zmocriovacieho zdkonodarstva blizsie pozri ZAVACKA, K.: Ustavny vyvoj na
Slovensku v obdobi od 6.10. 1938 do aprila 1945. In: Sesity tstavu pro soudobé déjiny CSAV,
sv. 5, 1993, s. 51-52; Taze: Charakter zmocnovacieho zakonodarstva v Slovenskom State v roku
1939. In: Historicky casopis, roc. 39, 1991, ¢. 6, s. 643-650.

60 PODOLEC, O.: Ustavné provizérium. In: Slovensko medzi 14. marcom 1939 a salzburskymi
rokovaniami. Slovenska republika 1939 - 1945 ocami mladych historikov VI. (ed. Martin Pekar,
Richard Pavlovic). Acta Facultatis Philosophicae universitatis Presoviensis, Historicky zbornik
9 (AFPhUP 187/269). Presov 2007, s. 30.

50



FORMOVANIE POLITICKEHO SYSTEMU SLOVENSKEHO STATU

zakonné podmienky, ale tiez doba platnosti zmocnovacieho zdkonodarstva. Musi byt
urcené v akom pripade moze vldda takéto nariadenia vydavat. V takomto rozsahu vy-
uzivala zmocriovacie zdkonodarstvo uz 1. CSR. Mozno konstatovat, Ze tieto principy
v paragrafe 4 vladneho nariadenia 1 Sl. z. absentuju. Systém zmocnovacieho zakono-
darstva bol vsak zakotveny tiez v ustave Slovenskej republiky z 21. jula 1939. Podla
paragrafu 44 ustavy nariadenia s mocou zakona mohla vlada vydavat vtedy, ,ak to
na zamedzenie nenahraditelnej ujmy vyzadovali vdzne hospodarske, finan¢né alebo
politické zaujmy statu”. Vynaté z tohto okruhu boli oblasti, ktoré patrili do vylucnej
pravomoci snemu (dstavné zakony, zakony o Statnom rozpocte, o brannej povinnosti,
financnych bremendach ukladanych obéanom, zakony upravujtice oblast sudnictva, ra-
tifikdcia medzindrodnych zmldv) alebo tie, ktoré mal podla ustavy upravovat zakon.
Aby bolo nariadenie platné, musela ho podpisat vicsina ¢lenov vlady ako aj prezident.
V pravomoci snemu bolo do 3 mesiacov vyslovit nesthlas, ¢im by nariadenie stratilo
platnost. Mohlo byt tieZ snemom zmenené alebo mohlo byt vydané ako zakon. Treba
povedat, zZe napriek vymedzeniu podmienok fungovania zmocnovacieho zakonodar-
stva, ich vyznam bol relativny. Z paragrafu 44 pritom uplne vypadlo casové ohranice-
nie tychto pravomoci. Vel'mi vSeobecne vyznieva tieZ formuldcia, ktord upresnuje do-
vody vydavania vladnych nariadeni. Svoju vahu pravdepodobne nemala tieZ pravomoc
snemu vyslovit nesthlas s tym-ktorym vladnym nariadenim. Snem ju vyuzival len mi-
nimdlne, v sledovanom obdobi som nezaregistroval ziaden takyto pripad. V samotnom
pléne sa k sposobu vyuzivania zmocnovacieho zdkonodarstva odvazil vyjadrit len po-
slanec Rudolf Cavojsky, ktory okrem iného povedal: ,Teda nasa vlida musi byt opatrna
pri rozlicnych zakonnych opatreniach na kazdom moznom poli. Nesmu byt vydavané
vladne nariadenia, ako sa hovori pod rukou. Kazdé vladne nariadenie — ved vlada ma
zmocnenie od nasho snemu - kazdd vladna osnova mala by prejst cez ruky odborni-
kov. Ked' uz je potrebny rychly, okamzity zasah a ked nie je mozné, aby osnova prisla
do snemu a do jeho vyborov, tak nech to prejde aspon cez ruky odbornikov, ktori veci
rozumeju. Ked' sa deje inac, posobi to rusive a skodi sa tym aj Statu.”®' V tejto suvislosti
je treba vyhodnotit ako sa menil pomer medzi poc¢tom prijatych vladnych nariadeni
a zakonov. Najvacsi nepomer bol v pociato¢cnom obdobi medzi 14. marcom a prijatim
dstavy 21. jula 1939. V tomto case bolo prijatych len 10 zdkonov (vratane ustavy). Na
druhej strane po jej prijati sa v dosledku ¢iastocnej konsoliddcie rezimu tento nepomer
zacal vyrovndvat. Svedci o tom skutocnost, ze do konca roku snem schvalil eSte 36
zakonov, zatial ¢o vladnych nariadeni (po zvoleni ]. Tisu prezidentom v oktobri 1939
vychadzali ako nariadenia s mocou zdkona) vlada prijala 74. Tu treba doplnit, ze vlada
okrem toho vydadvala aj vlastné nariadenia, ku ktorym ju opravroval paragraf 43 usta-
vy, ktoré vsak slazili ,len na vykonavanie urcitych zdkonov a v ich medziach.”

Tato Statistiku vSak treba interpretovat v suvislosti s dalsimi ukazovatelmi. Na je-
den z nich upozornila uz pravna historicka K. Zavacka. Konkrétne na to, Ze obsah

61 TSSSR, 3. zasadnutie z 11. 5. 1939, sprdva R. Cavojského, s. 17.
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vladnych nariadeni, ktoré sa odvolavali na paragraf 44 tdstavy bol v mnohych pripa-
doch takého zdvazného charakteru, Ze vyrazne determinoval dalsi vyvoj celého Statu
tak v organizacnej, ekonomickej, ako aj socidlnej sfére. Len na ukazku mozno uviest
vlddne nariadenie ¢. 4/1939 SI. z. o zriadeni a pdsobeni ministerstiev alebo vladne na-
riadenia zdsadne okliestujice obcianske slobody (napriklad ¢. 9/39 Sl. z., ktorym sa
pozastavili obcianske slobody zarucené tdstavou z roku 1920, ¢i ¢. 32/39 Sl. z., ktorym
sa legalizovalo zriadenie zaistovacieho tabora v Ilave). Nehovoriac o mnozstve naria-
deni zasahujucich do sukromného vlastnictva. Asi najzavaznejsie boli nariadenia, kto-
rymi bola ¢ast obyvatelstva, konkrétne ti, ktorych rezim oznacil za Zidov, zbavena
prava plnopravnych obcanov tym, ze sa im postupne odobrali aj tie najelementarnejsie
obcianske prava a slobody.®

Treba upozornit na este jeden zasadny aspekt zmocnovacieho zdkonodarstva. Via-
ceré takéto normy boli po obsahovej stranke velmi vagne formulované, casto v nich
neboli stanovené Ziadne kritérid, ich vyklad bol preto Iubovolny. Ako priklad mozno
uviest vladne nariadenie ¢. 73/39 SI. z. o politickych zbohatlikoch alebo vlddne naria-
denie ¢. 40/39 Sl. z. o mimoriadnych zasahoch do oprdavneni hostinskych a vycapnic-
kych zivnosti, na zaklade ktorého mohol zivnostensky trad odnat koncesie a opravne-
nia vtedy, ak ,boli proti majitelom namietky z hladiska osobnej spolahlivosti, z hladis-
ka verejného zdujmu...”*

Ako takeéto zasahy do pravneho poriadku chapala samotnad vlada, vysvetloval J. Tiso
nasledujicim spdsobom: ,ani pravny poriadok nesmie byt prekazkou pri rieSeni zivot-
nych otazok a spravodlivého usporiadania naSich vnitornych veci. Preto potrebujeme
taky pravny poriadok, ktory bude upravovat Zivot a zabezpecovat dalsi vyvin v novom
slovenskom duchu. Nebudeme otrokmi starych predpisov a nariadeni, aby sme nimi
$irili demoralizaciu, ale urobime si také predpisy, ktoré umoznia napravu starych krivd
a spravodlivé riesenie kazdej otdzky.”**

V obdobi do salzburskych rokovani som zatial nenasiel taky pripad, Zze by snem
neprijal niektory z predlozenych vladnych navrhov zdkonov, s vynimkou navrhov za-
konov o stavoch a brannej vychove a sekretaridte propagandy. Tie vSak neboli prijaté
pre odpor poslancov ale z objektivnych pricin. Na ich prijatie eSte neboli vytvorené
podmienky. V pripade zakona o stavoch velku rolu zohral aj nemecky tlak, kedze Risa
si nezelala takito prestavbu slovenskej spolo¢nosti, v pripade zakona o sekretaridte
propagandy zase vnutropoliticky boj v HSLS. Na druhej strane ak chceme pochopit
podiel snemu na legislativhom procese, musime sledovat do akej miery sa obsah pri-
jatych zakonov 1isi od osnovy predkladanych vladnych navrhov. Tu treba analyzovat
tiez hodnotiace spravy jednotlivych snemovych vyborov, ktoré sa tou ktorou osnovou
zaoberali.

62 ZAVACKA, K.: Charakter zmocnovacieho zakonodarstva v Slovenskom State v roku 1939. In:
Historicky ¢asopis, roc. 39, 1991, ¢. 6, s. 644.

63 Taze.

64 Slovak, 26. 4. 1940, s. 3, Nebudeme otrokmi starych predpisov a nariadeni.
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V tejto suvislosti je mozné sledovat, do akej miery sa snem podielal na kreovani cha-
rakteru politického systému. Mozno konstatovat, Ze snem sa snazil, v ramci priestoru,
ktory mu bol vytvoreny, v legislativhom procese aspon ciastocne udrzat svoje postave-
nie nositela zdkonodarnej moci. Potvrdzuje to aj fakt, Ze v legislativno-pravnej rovine
snem ¢iasto¢ne okliestil postavenie nového organu Statnej rady, prezidenta, z iniciati-
vy ustavno-pravneho vyboru tiez uz spominané pravomoci vlady v oblasti zmocniova-
cieho zakonodarstva. Zretelne sa to prejavilo na tpravach, ktoré tstavno-pravny vybor
presadil do vladneho ndvrhu tstavy. O sneme pojednavala hlava 5 vladneho ndvrhu.
Aby sa zvyraznil jeho vyznam, zaradil dstavnopravny vybor tieto ustanovenia pod hla-
vu 2. Pritom prvy odsek paragrafu 43 vladneho navrhu presunul na jej celo ako para-
graf 6: ,Zakonodarnu moc pre celé izemie Slovenskej republiky vykonava snem”.

Spomenut mozno tiez paragraf 24, v ktorom sa vymedzili zdlezitosti, patriace do
vylucnej pravomoci snemu, nemalo sa teda na ne vztahovat zmocnovacie zakonodar-
stvo. Relativnym tspechom bol tiez paragraf 26. Ten pozmenil povodny paragraf 44
vlddneho navrhu dstavného zakona, ktory upravoval pravomoci prezidentského veta.
Z névrhu dstavnopravny vybor vyskrtol pravomoc Stdtnej rady pripojit sa k tomuto
vetu. Ak by k tomu totiZ doslo, snem by sa s takto vetovanym zakonom mohol zaobe-
rat najblizsie az v dalSom zasadacom obdobi. Naopak paragraf 26 stanovoval, ze ak
sa snem v pritomnosti 2/3 vSetkych poslancov 3/5 vac¢sinou bezo zmeny uzniesol na
vetovanom zdkone, mal byt vyhlaseny. Ustavnopravny vybor toto opatrenie zdovodnil
snahou predist zbytoénym treniciam medzi snemom a Stitnou radou. Okrem toho
este nebolo jasné, aké zlozenie bude Statna rada mat, kolko ¢lenov bude menovat sam
prezident. V stvislosti s postavenim prezidenta tstavnopravny vybor pozmenil tiez
povodny paragraf 16 vladneho navrhu, podla ktorého prezident nemohol byt v case
vykondvania svojej funkcie stthany. Nahradil ho paragrafom 39, na zaklade ktorého
mohol byt prezident stthany za vlastizradu (toto bolo zakotvené aj v udstave z roku
1920), a to Statnou radou, ¢omu vSak musela predchddzat zaloba zo strany snemu.®

Ako som uz spomenul, snem v dstave presadil aj urcité obmedzenia pre svojvolné
pouzivanie zmocnovacieho zdkonodarstva. Povodny, velmi strucny paragraf 18, ktory
sa touto otazkou zaoberal rozviedol do uz analyzovanych paragrafov 43 a 44.

Snem do urcitej miery okliestil aj pravomoci Statnej rady, ktoré jej zarucoval vladny
navrh dstavy. Svoje postavenie teoreticky posilnil vdaka paragrafu 37, podla ktorého
ak by prezident nemohol vykondvat svoju funkciu a vlada podala demisiu, tak by Stat
malo riadit predsednictvo snemu. Ustavnopravny vybor v tejto stvislosti argumento-
val, Ze tdto funkciu nemdze vykondvat nikto iny, ani Stitna rada, lebo jej zlozenie
v dosledku demisii nemusi byt tiplné. Cez snemové vybory nepresiel ani paragraf 22
vlddneho navrhu, podla ktorého mala byt Stétna rada disciplinirnym sidom nad pre-
zidentmi Najvyssieho spravneho sidu, Najvyssieho siudu a Najvyssieho tuctovného

65 Snem Slovenskej republiky 1939, Tlac¢ 1-149, ¢. 20 - vladny ndvrh tstavy Slovenskej republiky;
¢. 27 - sprava ustavno-pravneho vyboru o vladnom navrhu tstavy Slovenskej republiky.
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kontrolného turadu, ¢o sa zdovodnilo tym, Ze toto nariadenie by ohrozilo nezavislost
stdov, kedZe Stdtna rada je organ politicky. Tu treba povedat, ze podla vladneho navr-
hu sa mala Sttna rada skladat z ¢lenov predsednictva HSLS, z predsedov politickych
stran narodnostnych mensin, ¢lenov vlady, predsednictva snemu a zdstupcov stavov.
Statnu radu by tak ovladli najvy$si stranicki funkciondri. Znamenalo by to kumulaciu
funkcii v strane, vlade, ako i v Statnej rade. Ustavnopravny vybor viak zlozenie Stat-
nej rady pozmenil. Podla paragrafu 51 dstavy mal Sest ¢lenov menovat prezident re-
publiky, desat ¢lenov vysielat HSLS, po jednom strany narodnostnych mensin a stavy.
Clenom mal byt automaticky tiez predseda vlddy a predseda snemu. Ustavnopravny
vybor podrobil ciastocnej revizii tiez povodné paragrafy 55 az 62, ktoré pojednavali
o stidnej moci, a to v snahe zabezpecit jej nezavislost. K vyznamnejsim zmenam v ich
dikcii vSak nedoslo. Posilnit nezavislost sudov mal paragraf 68, podla ktorého mali
byt sudcovia vZdy menovani na trvalo a prelozeni mohli byt len na svoju ziadost. Pre-
loZeni alebo dani do vysluzby mohli byt proti svojej voli len v pripade novej studnej
organizdcie v dobe zdkonom urcenej alebo na zaklade pravoplatného disciplindrne-
ho rozhodnutia, ,ktorym moéze byt vyrieknuté i pozbavenie sudcovského turadu; do
vysluzby mozu byt dani na zaklade pravoplatného rozhodnutia i v tom pripade, ked
dosiahnu veku zdkonom urceného.”*® Iniciativa snemovych vyborov sa vyraznou mie-
rou podpisala tiez pod kone¢nu podobu zakona o HSLS. Vladny navrh tohto zakona
totiz postavenie a charakter HSLS blizsie neSpecifikoval s odvolanim sa na to, zZe tieto
otazky dalej rozvinie organizac¢ny poriadok strany.®”

Zaujimavé je tiez sledovat do akej miery z hladiska legislativno-prdvneho snem
tlmil dcinky tych vladnych navrhov zakonov, ktorych dopad mal vplyv na dodrzia-
vanie fudskych a obc¢ianskych prav a slobod. Snem totiz prijal tieZ niekolko takychto
pravnych noriem.® Treba povedat, ze aj ked represivny charakter niektorych takych-

66 Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, ¢. 27 - sprava ustavno-pravneho vyboru...

67  Snem Slovenskej republiky 1939, Tlac 1-149, ¢. 36 - vladny navrh tstavného zakona o organiza-
cii HSLS; ¢. 40 - sprava tstavno-pravneho vyboru o vladnom navrhu zdkona o HSLS.

68 Spomeniem aspon niektoré takéto zakony, ktoré snem prijal do Salzburgu v lete 1940. Napri-
klad v pripade zakona ,o0 trestnom stihani niektorych ¢inov, ktorymi sa ohrozuje verejny po-
riadok, pokoj a verejna bezpecnost” dstavno-pravny vybor navrhol a valné zasadnutie snemu
schvalilo vynechanie paragrafu o ochrane spésobu vladnutia so zdovodnenim, Ze by mohol mat
nepriaznivy vplyv na objektivnu kritiku vladnutia. Snem Slovenskej republiky 1939, Tlac¢ 1-149,
¢. 98 - sprava ustavno-pravneho vyboru. V podmienkach rezimu, kde je zlikvidovana pluralita
nazorov a vylicend kritika vlady (az na niektoré extempore radikalov) je vSak kazdé takéto
opatrenie len velmi relativne. MensSie dpravy ustavno-pravny vybor urobil tiez v pripade zakona
,»0 Zidovskych podnikoch a Zidoch zamestnanych v podnikoch” napriek tomu, Ze podla dovodo-
vej spravy si jeho zastupcovia ,plne osvojili dovody a intencie vladneho navrhu a vSetky ustano-
venia chystaného zakona”. Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, ¢. 136 - sprava tistavno-
-pravneho vyboru. Snem ciasto¢ne zmiernil tiez perzekucny charakter paragrafu 37 vladneho
navrhu branného zakona Slovenskej republiky, ktory potvrdzoval preradenie prezenc¢ne shizia-
cich ,cigdnov” a Zidov do pracovnej sluzby. Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, ¢. 105
- sprava dstavno-pravneho vyboru. Predsednictvo snemu v tejto suvislosti vyzvalo vladu, aby
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to pravnych noriem snem symbolicky zmiernil, proti ich podstate jeho predstavitelia
v sledovanom obdobi oficidlne neprotestovali. Prave naopak, ich prijimanie v pléne
poslanci v rozprave casto aj verbalne podporovali. Proti nedodrziavaniu ludskych
a obcianskych prav zastupcovia snemu neprotestovali ani v pripade prijimania dstavy.
V tejto suvislosti mozno spomentt snad len paragraf 82, ktory do pévodného vlad-
neho navrhu presadil dstavno-pravny vybor.* V nnom sa hovori, ze nikto nemoze byt
potrestany proti niecomu, o ¢om nie je zakon.

Mozno konstatovat, ze s ohladom na nedemokraticky charakter rezimu si snem
v sledovanom obdobi stale udrziaval pomerne vyznamné postavenie. Na druhej strane
to, ¢o platilo v teoretickej rovine sa v praxi viackrat ukdzalo ako relativne. Podpisala
sa pod to neexistencia opozicie, ako i inych v demokracii nevyhnutnych kontrolnych
mechanizmov. Ako priklad mozno uviest uz spominany sposob, akym sa aj po prijati
ustavy vyuzivalo zmocnovacie zakonodarstvo. Relativne boli tiezZ obmedzenia pravo-
moci prezidenta. Napriek pravu zamietnut prezidentské veto, prezident mohol veci
prentho zdsadného vyznamu presadit aj inym ako oficidlnym spoésobom. KedZe v ok-
tobri do tejto funkcie nastupil J. Tiso, ten bol aj predsedom vladnucej strany, ktore;
museli byt vSetci poslanci (az na predstavitefom ndrodnostnych mensin) clenmi, ale aj
najvyssim velitelom Hlinkovej gardy.

V tejto suvislosti treba zdoraznit tiez skutocnost, ze poslusnost poslancov jednot-
nej linii HSL'S sa mala deklarovat verejne. Cinnost poslanca sa pritom nemala obme-
dzovat len na pracu v parlamente. K ich povinnostiam patrila tiez izka spolupraca
so sekretariatom HSLS v obvode, kde boli zvoleni. Ich dlohy Specifikoval generalny
tajomnik HSLS J. M. Kirschbaum takto: ,Poslanec by mal byt nielen poradcom a ob-
hajcom zaujmov ludu, ale starat sa tiez o to aby v jeho obvode ¢im prv vSetky plany
vlady a rezortnych ministerstiev boli realizovan€, aby tak na$ Iud, ktory tolko bojoval
a stradal, pocitil skuto¢nost nového Zzivota.” V tejto suvislosti zdoraznil, ze skoncila
,doba poslaneckej prace, alebo ne prdce, ako ju vykonavali vladni poslanci v byvalom
State.””® Z uvedeného vyplyva, ze poslanci nielenze stratili velkd cast svojej zakono-
darnej pravomoci, eSte sa od nich vyzadovalo, aby sa stali poslusnou vykonnou zloz-
kou administrativneho a stranickeho aparatu. Relativnost postavenia, ktoré si snem
v ustave vydobyl, sa naplno prejavila po Salzburgu, ked si postavenie v State posilnili
jeho najvacsi oponenti z radov radikalov, ale aj v neskorsom obdobi, ked' jeho postave-
nie aj napriek dstave stale viac a viac degradovalo.

Aké boli faktory, ktoré determinovali postavenie snemu v samotnom politickom
systéme? Bol to jednak fakt, Ze forsirovaniu zdanlivej legality a zdkonnosti vladnuce
konzervativno-klerikalne kridlo HSLS prikladalo od zaciatku pomerne velky vyznam.

vydala pravnu normu, ktorou by sa rozlisil pojem ,cigana”. Zaroven upozornilo, aby sa takto
oznacovali len kocovni ,cigani”, nie vsak taki, ktori ziju normalnym spolocenskym zivotom.
Vlada to odobrila vyhlaskou MV z 18. 6. 1940.

69 Snem Slovenskej republiky 1939, Tla¢ 1-149, ¢. 27 - sprava tistavno-pravneho vyboru...

70  Slovak, 11. 10. 1939, s. 3, Kazdy poslanec mal by byt vodcom vo svojom obvode.
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Ako priklad moézem uviest dovody, ktoré viedli k prijatiu 39 paragrafu ustavy, v kto-
rom sa pojednavalo o moznosti stihat prezidenta za vlastizradu. Ustavno-pravny vybor
chcel jeho prijatim predist tomu, aby ,najma v rusnych c¢asoch nedostatok tohto usta-
novenia nedaval oporu povestiam, ktorymi rozvratné zivly su vzdy hotové podkopavat
autoritu reprezentantov statu.””!

Na druhej strane treba priznat aj to, Ze postavenie aké snemu zarucovala tstava
a niektoré zakony, korespondovalo s predstavami vac¢siny ludackych ideolégov (nesto-
toznovali sa s nim len radikali). Suviselo to s ich vlastnymi predstavami o charakte-
re politického systému Slovenskej republiky. K tejto otdzke sa okrem inych vyjadril
na jednom z prvych zasadani snemu aj jeho predseda Dr. Sokol: ,...Ved to vieme,
Ze tieto principy, najmd princip demokraticky neboli nastrojom voéle Iudu, na ktory
sa tolko odvolavali, ale len prejavom chytrackych politikarov. Hladaju sa preto nové
formy, nielen prejavu vole §tat tvoriaceho Iudu, ale aj na uplatiiovanie zdujmov celku
v prospech narodnej pospolitosti. Hladd sa forma autoritativna, opierajtica sa o volu
Iudu. Autoritativne zasahovanie moze sa diat len v prospech verejnosti, v prospech
celku. Preto princip autoritativiny zahrnuje v sebe nadovsetko princip zodpovednosti.
Demokraticky princip preto stroskotal, lebo individudlna zodpovednost skryvala sa
v nom za komisie, za vybory a podobné ustanovizne. Ako sa zvrhla demokracia, a to
pre nedostatok zodpovednosti, tak aj systém autoritativny bez zodpovednosti mohol
by sa stat despotizmom alebo tyraniou. Na zodpovednosti vybudovana autorita moze
pospolitosti vykonat velmi cenné a velmi dobré sluzby. Ale len vtedy, ked ona bude
zalozena na zasaddach krestanstva, na mravnosti, statocnosti...””?

Na degraddciu postavenia snemu ako reprezentanta zakonnej moci v Stdte po 14.
marci mozno vystizne poukadzat tiez analyzou formalnej stranky jeho jednotlivych ple-
nérnych zasadnuti. Ich charakter sa oproti politickej praxi byvalej CSR vyrazne zme-
nil. Ako som uz spominal, obsadenie snemu nevzislo z riadnych volieb, ale na zaklade
jednotnej kandidatky. Tato skutoc¢nost bola aj formdlne deklarovand na 4. schodzke
snemu 6. juna 1939, kedy bol vytvoreny poslanecky klub HSLS. Vstupili sem vSetci
poslanci okrem zastupcov ndarodnostnych mensin.

Nie je prekvapenim, ze z takto politicky jednofarebného organu takmer dplne vy-
mizla nazorova konfrontacia. Kriticky tén na adresu vlady sa v tesnopiseckych spra-
vach objavuje len zriedkavo.” Na druhej strane takmer ziaden prispevok, ktory v tom-

71  Snem Slovenskej republiky 1939, Tlac¢ 1-149, ¢. 27 - sprdva dstavno-pravneho vyboru...

72 TS SSR, 2. zasadnutie z 21. 2. 1939, s. 13.

73V sledovanom obdobi, teda od marca do septembra 1939, som vysledoval tri takéto pripady. Na
3. zasadnuti to bola uz spominand poznamka poslanca Cavojského na margo sposobu, akym sa
pouzivalo zmocnovacie zakonodarstvo. Na 5. zasadnuti zase kratka slovna roztrzka medzi po-
slancom Beniakom a poslancom Morom o socidlnom postaveni rolnikov. TS SSR, 5. zasadnutie
z23.6.1939, s. 15. Na 7. zasadnuti prisiel s kritikou poslanec a predseda Zjednotenej madarskej
strany Janos Esterhdzy, ktory poukazoval na ,glaichsaltovanie” Statnej spravy v suvislosti s pri-
jimanim zakona o verejnej sprave vnutornej. Z uvedeného vsak vyplyva, Ze neslo o protivladne
prejavy, o odmietnutie sposobu vladnutia, len o ¢iasto¢nu kritiku spdsobu rieSenia parcidlnych
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to obdobi v pléne odznel, sa nezaobiSiel bez deklarovanej vernosti vlady a sucasne
kritiky rezimu 1. CSR. V ddsledku toho, Ze do priebehu zasadani nemohla zasahovat
opozicia, sa vyrazne skratilo trvanie jednotlivych snemovych zasadani. Kone¢na podo-
ba navrhovanych zdkonov sa upravila v jednotlivych vyboroch a v pléne sa mali uz len
schvalit. Po formalnej stranke sa aj z tohto dévodu zjednodusila legislativna procedu-
ra, ked' sa upustilo od niekolkych ¢itani zdkona. Pocas jedného zasadania sa precitali
dévodové spravy vyborov k jednotlivym prerokovavanym navrhom zakonov, previedla
rozprava, ako i prvé a druhé hlasovanie o tychto navrhoch. Prvych 9 zasadani snemu
(od 14. marca do 28. septembra), pocas ktorych sa prijalo 12 zakonov, vrdtane dstavy,
trvalo priemerne 1 hodinu 51 mint.

Mozno konstatovat, ze zmeny, ktoré prebehli vo vztahu medzi vykonnou a zakon-
nou mocou vyrazne urychlili a zjednodusili cely legislativny proces. V prvych me-
siacoch tento stav umocnovala potreba rychlej konsoliddcie nového statu (urychlené
prijimanie zakonov je pre takéto obdobie charakteristické aj v pripade pluralitného
politického systému). Uvedené skutoc¢nosti pritom propaganda vysvetlovala ako prejav
jednotného myslenia a konania politickych predstavitelov ndroda a zaroven ddvala do
protikladu s parlamentnou praxou za byvalej CSR. Napriklad na margo formalneho
charakteru plendrnych zasadnuti snemu dennik Slovak 23. jila 1939 napisal: ,Re¢ni
dr. Vanéo, Dr. Tvrdy, reéni Cavojsky a véetci tak sldvnostne kladd slovo k slovu! Ho-
voria vSetci ako jeden. Hej, jednota mysli a ciela. Niet tu bojov, nenavistnych vadenic,
tu kazdy kladne prispieva svojimi tehlami k budovaniu Statu.”” Podrobnejsie sa touto
otazkou zaoberal Dr. Aladar Kocis: ,Na novom zakone o Statnom obcianstve temer este
neuschla farba tlaciarenského stroja a vlada uz predklada snemu dalsiu velavyznam-
nud zakonnu osnovu, dalsi fundamentalny clanok do novostavby slovenského Statu!
Toto je tempo! Ked' si porovndme zdkonodarnu techniku starého rezimu s tym, ¢o sa
robi dnes, nuz to je veru tisic a jedno. Len sa rozpomernime, akym bludiStom musel
prejst v tych ¢asoch zakonny ndvrh, kym sa z neho vyklubalo jadro a kym sa z toho
jadra stal zakon. Co to boli za orgie, ¢o vystrdjala okolo takejto zdkonnej osnovy skost-
nateld, nepruzna byrokracia. Ale to ni¢. Ked' aj byrokracia zakon zo svojej vyhne uz
vypustila, len potom prislo to pravé...Len potom zacali sa preteky. Nastipilo Seredné
politické kupcenie, licitovanie, handlovanie a kompromisnictvo, z ¢oho zavse vyslo len
torzo zakona a nie ozajstny, na svet stci zakon. A ¢o povedat o nekonecnych a naskrze
neplodnych reciach v parlamente? Veru neraz bolo tak, ze pokym sa zakon dostal do
Sbierky zdkonov a nariadeni, stratil aktudlnost a celd praca vysla nazmar.””> Mozno

problémov. TS SSR, 7. zasadnutie z 25. 7. 1939, s. 26. O vystupovanti ]J. Esterhdzyho v sneme pozri
PODOLEC, O.: Slovensko-madarské konflikty a ich odraz na pode slovenského snemu. In: Sloven-
sko vo vojndch a konfliktoch v 20. storoci. Zbornik referatov z vedeckej konferencie v Bratislave
15. - 16. oktébra 2002 organizovanej Vojenskym historickym dstavom, Historickym tstavom SAV
a sekciou pre vojenské dejiny pri SHS, Bratislava 2003 (ed. M. Stefansky a I. Purdek), s. 182-193.
74 Slovak, 23. 7. 1939, s.1, Vcera v sneme.
75  Slovak, 27. 9. 1939, s. 1, NaSe vyhlady do budicnosti.
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konstatovat, Ze aj tento citdt je jasnym dokazom Ze slovensky snem, respektive samot-
na legislativna praca spojena s jeho fungovanim, mala byt v Slovenskej republike uz
v principe postavena na inu uroven ako za predchadzajiceho rezimu. Je tiez ukazkou
odmietania elementdrnych principov demokratického politického systému a nepo-
chopenia potreby striktného rozdelenia moci v state. Podobné komentdre Iudackych
politikov treba postavit tiez do protikladu s tvrdenim niektorych historikov, ktori sa
aj dnes snazia dokdzat, ze opatrenia upravujice vztah medzi zdkonnou a vykonnou
mocou si vynditila len potreba docasnej stabilizacie rezimu a neskor vypuknutie vojny,
ktora prejudikovala podmienku zavedenia tzv. vojnovej demokracie.

Koncentraciu moci v rukdch vlady mozno dokumentovat tiez na sposobe, akym
sa upravil vztah Statu k spravnym a samospravnym organom. Doélezitd ulohu tu zo-
hral zakon o verejnej sprave vnutornej ¢. 190/39 Sl. z. z 25. jula 1939, ktory likvidoval
aj zvysky okresnej samospravy. Zakon priniesol nové administrativne clenenie Statu,
obnovenim zupného zriadenia (zriadilo sa 6 zup - Bratislavskd, Nitrianska, Trencian-
ska, Tatranskd, Sari$sko-Zemplinska, Pohronskd). Samosprdvne postavenie zupnych
organov (zupné vybory) vsak bolo len iluzérne, kedzZe tie neboli volené, ale menované.
Krajinské samospravne organy boli podla paragrafu 78 tohto zakona driom 31. decem-
bra 1939 rozpustené. Uz predtym vSak z nich boli vyliceni ¢lenovia a nominanti v ob-
dobi autondmie zastavenych a zakazanych politickych stran. V akom rozsahu sa toto
nariadenie realizovalo je vSak zatial otazne. Podla nariadenia prezidia MV z 15. madja
1939 totiz eSte ani v tomto ¢ase nebolo jasné, ako postupovat v pripade ked okresné
zastupitelstvo strati uznasania schopnu vacsinu.” Kompetencie zupnych vyborov boli
okliesten€ a vo svojich rozhodnutiach podriadené Zupanovi, resp. ministerstvu vnttra.
Jasne to vyjadroval uz paragraf 45, podla ktorého im bola vo veciach verejnej spravy
zupy vymedzend funkcia poradného zboru Zupana. Dolezity bol najma paragraf 77,
podla ktorého mohol minister vnitra Zupny vybor kedykolvek rozpustit a nahradit
inym. Okrem toho minister vnitra mohol na navrh Zupana zrusit rozhodnutie toho
ktorého zupného vyboru. Samotny zupan bol podla tohto zdkona Statnym dradnikom,
ktorého menovala vlada. Zupy sa administrativne ¢lenili na okresy (spolu bolo vytvo-
renych 61 okresov). Na cele okresného uradu stal okresny ndcelnik, ktory bol rovnako
ako zupan Statnym uradnikom, ktorého vSak nemenovala vlada, ale samotny minister
vnutra. Okresna samosprava bola zlikvidovand uz spominanym paragrafom 78.

Mozno konstatovat, ze uvedeny zdkon je nazornym prikladom toho, ako si pred-
stavitelia Statu v praxi predstavovali naplnenie paragrafu 64 ustavy, podla ktorého
,V sprave Statu zucastnia sa obcania prostrednictvom organov uzemnej spravy”. Nové
administrativne ¢lenenie statu do praxe vstupilo 1. januara 1940. Zaroven k 31. decem-
bru 1939 bol zruseny Krajinsky tirad a okresné samospravy.””

76  SA Bytca, pobocka Martin, f. OU Martin, 1 102/39; K postaveniu samospravy v tomto obdobi
pozri tiez PODOLEC, ref. 16, Kapitola I, s. 647-668.

77  Blizsie pozri JANAS, K.: Trencianska zupa (1940 - 1945). K niektorym otdzkam vzniku, existen-
cie a fungovania verejnej spravy na Trenc¢iansku. Trencin 2007.
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Napriek zneniu ustavy, vyvazeny nebol tieZ pomer vlady k justicii. Sustavu studnic-
tva Slovensky $tat prevzal v podobe ako sa utvorila podla zakona z roku 1928, samo-
zrejme k uréitym zmendm v organizdcii justicného aparatu doslo v dosledku zmien
Statopravnych pomerov. Ako som uz naznacil, justicia si aj po 14. marci udrzala urcita
mieru nezavislosti. Sudcov musel rezim prevziat z 1. CSR, kde si osvojili demokratic-
kd pravnu prax. Ich vymenu znemoznoval nedostatok kvalifikovanych sil oddanych
rezimu, ktory si ani tu nedovolil porusit princip odbornosti. Nezavislost sudov garan-
tovala aj ustava. Prax vsak bola predsa len trochu ind.” Nezavislost sudov totiz rezim
od zaciatku obchadzal prostrednictvom niektorych legislativnych zasahov do platného
prav